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PREFAZIONE 


Allorche mi determinai, sono oggi appunto due anni, 
a pubblicare un Saggio intorno alia Legislazione cli 
Federico II Imperatore, io era ben lungi dallo sperare 
la benigna accoglienza ch’esso incontro presso molti. Che 
il pubblico, tenendo conto della intenzione ch’io ebbi di 
riempire una lacuna nella storia della legislazione italiana, 
e tenendo meglio il poco del nulla, mi fu oltremodo in- 
dulgente e cortese. Laonde io incoraggiato mi diedi allora 
a proseguire l’arduo lavoro, ed oggi che, il meglio che 
per me si potesse, l’ho condotto a termine, lo espongo al 
pubblico giudizio colla sospensione d’animo di chi sente 
la propria insufficenza. 

Alla prima parte, che credo necessario ristampare 
(I, V e VI cap. del presente lavoro), ho fatto alcune 
notevoli aggiunte e correzioni. H metodo da me tenuto 
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6 quello stesso ch’io seguii nella prima parte, e che mi 
sembro il piu naturale e il piu pieghevole alia tanta 
variety di materie che mi si paravano innanzi. Per- 
tanto, anzichd esaminare separatamente ogni costitu- 
zione legislativa, ho preferito raccogliere, sotto parti co- 
lari capitoli, le diverse leggi, seguendole distinzioni che 
ne presentano i varii diritti. Partizione siffatta mi co- 
strinse ad alcune ripetizioni, ma giudicai che tale incon- 
veniente sarebbe compensato da molti vantaggi. In fatti, 
trovandosi tutte le materie attinenti alio stesso ramo di 
legislazione racchiuse in un capo, si confondono meno le 
idee, piu strettamente si collegano nella memoria, piu 
agevole diviene la deduzione dei principii. 

Non ho mancato di continuare, come aveva fatto nella 
prima parte, i brevi ratfronti con gli statuti delle nostre 
lihere citta e dei comuni minori, i quali sono certamente 
la piu rieca fonte istorica intorno alle oondizioni piu ri- 
poste di quei tempi. E pero non ho creduto necessario 
un capitolo speciale di riscontri, come aveva promesso 
nel mio Saggio. 

Quanto alle citazioni, ho amato seguire il giusto awer- 
timento datomi dallo illustre Geyer (1) , di recar sempre 


(1) In un articolo (inserto nella Krit. Vierteljahrsschrifl di Monaco; 
lib. XV ( fasc. 4) di cui il professors alemanno onord il mio saggio. 
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nelle note il passo della legge, o del diploma, affinch£, 
sul luogo e immantinenti, si possa giudicare se sia ben 
fondato il concetto ch’io ne traggo. 

Ecco in breve le norme che ho seguito, e stimo neces- 
sario dichiarare. Sento poi qui il dovere di rendere pub- 
bliche grazie a tutti coloro cho hanno fatto buon viso alia 
prima parte di questo studio, e con parole d’approva- 
zione, o meglio con utili avvertenze m’hanno onorato. 


Firenze, addl 30 marzo 1874. 
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CAPITOLO I. 


Gonsiderazlonl general!. 


1. Lcgislazione del reame di Sicilia prima di Federico II — Disordini di quel tempi — 
Neccssiti di uuove leggi. — II. Gravi ostacoli. — HI. Federico pon mano all’opera di 
legislatore. — IV. Qual parte aveaaero i Parlamenii nclla pubblicazionc del codice 
avevo. — V. Materia e forma di questo codicc. — VI. Suoi fondamentali priocipii. 


I. — I principi Normanni, tolta di mano dagli Arabi la Sicilia, 
fiaccato il potere de’magnati e de 1 piccoli tiranni che signo- 
reggiavano, di quei tempi, le regioni del reame di Puglia , 
prepararono savii ordini legislativi, e gettarono le basi a salda 
e potente sovraniti. II primo esempio di politico e civile rior- 
dinamento ci offre Ruggiero II, il cui regno rappresenta il 
tempo della florida e robusta virility della signoria normanna, 
si come i regni di Guiscardo e di Ruggiero I ne erano stati, 
a dir cosl, la giovinezza. Questo ardito e savio discendente 
degli avventurieri normanni, fornito di tutte le doti neces- 
sarie a fondatore di potente stato, non solo ottenne splendide 
vittorie sui nemici esterni, ed allargb i confini del regno, per 
modo da poter, con giusto titolo, scolpire sul proprio brando 
il noto verso: 

« Apuius et Calaber, Siculus mihi servet et Afer >, 
ma ebbe altresl il vanto di avervi fatto prosperare dentro i 

Del Vaccmo, La L*gislazior%4 dt F*d«rico II. 1 
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commerci e le industrie (1). Quella importantissiraa della seta, 
per mezzo de’prigionieri greci, introducevasi in Sicilia. La po- 
testft de'baroni fu per lui repressa e ristretta in pid giusti 
confini; per lui la flotta sicula, congiunta all’amalfi tana, non 
la cedette in numero e in potenza ai navigli di Pisa, di Ge- 
nova e di Venezia. La sua corte, nella opulenza e nel fasto, 
non aveva pari in Etiropa, mentre Palermo, pe’suoi monu- 
menti, veniva collocata tra le primissime citty della Penisola (2). 
La liberality e la saggia tolleranza del re vi adunavano gli 
scaldi della Scandinavia, gl'interpreti del Corano, i sofisti di 
Bisanzio, e i teologi di Roma; onde raccoglievasi quivi una 
variety veramente ammirevole di costumi, di credenze, di lin- 
guaggio, e di colt.ura(3). 

Se non che dal sangue dei Normanni, essendo passata la no- 
vella monarchia, per nozze, agli Svevi, che tenevano di quei 
tempi lo impero, le leggi e le utili discipline, che giy sotto 
il mal governo di Guglielmo II e di Tancredi, avevano per- 
duto il lor vigore, caddero miseramente in obblivione, e la- 
sciarono luogo ad ogni ragione di sopruso feudale. Il paese 
era campo aperto ad usurpazioni di terre, di citty, di poteri ; 
ogni regola di amministrazione negletta, la perturbazioDe ge- 
nerale ; dappertutto pubbliche e private guerre e rapine, la- 
droneggio e piraterla. Tal miserando spettacolo ofFriva la Si- 
cilia durante il breve regno dell’odiato imperatore Arrigo VI, 
la minore ety di Federico II, ed il soggiorno di lui nell'Asia (4). 


(!) « ... Sicque potentissimus Rex Rogerius, inimicis el proditoribus 
tui* superatis et destructis cum triumpho et gloria, in Sicilia m rediit, 
et regnum suum in summa pace et tranquillitate postedit >. Romu- 
aldi Salernitani Chronicon, apud Muratori, Rer. Italic, Script. 
tom. VII, pag. 191. 

(S) Gregorio, Discorsi intorno alia Sicilia ; pag. 45. — Palermo 1 831 . 

(3) Lanzani, I Comuni, pag. )75. Nella Storia Politics d’ltalia com- 
piiata da vari scrittori sotto la direzione di P. Villari. — Milano 1872. 

(4) Federico II coal scriveva nel Proemio alle sue Costituzioni : « Cum 
igitur regnum Sicilie,... plerumque propter imbecillitatem etatis nostre. 
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E dagli avvenimenti occorsi in quest’ ultimo periodo appar 
manifesto che i nemici della pace, ciofe i baroni e gli altri 
signori feudali, facilmente si riconoscevano e associavano per 
rinnovare i loro arbitrii, e come tornava difficile ai buoni il 
raccogliersi per opporsi all’opera devastatrice di quelli. Per 
coloro cui stavano a cuore la giustizia e l’ordiue non era n& 
ben stabilito, nfe ben determinate il modo alia resistenza , 
mancando quella parola ordinatrice senza di che, come scrive 
il Raumer (1), il male si spaccia sempre per il bene, inganna 
gl'imparziali e indebolisce i piix potenti ; difettavano, insomma, 
leggi chiare e generalmente riconosciute. 

E pertanto tornava necessario non solo frenare gli abusi e 
gli eccessi della guerra civile, ma altresl, e piii, migliorare 
la legislazione, la quale era nelle sue parti o viziata, o inef- 
ficace, o inutile, e nello insieme informe, confusa, e disordi- 
nata. I.aonde Federico come fu giunto alia et&maggiore, ed 
ebbe agio per attendere, di persona, all’Italia, comprese dove 
fosse il male, e seppe portarvi buon rimedio, ponendo a base 
del suo governo una ben ordinata giustizia. Fu quindi sua 
prima cura il far scomparire, in ogni dove, l’arbitrio, sosti- 
tuendo le leggi scritte alle consuetudini, la forza pubblica 
alia individuale, il governo unico e centrale alle prepotenze 
dei molti signori feudali. Egli, fino dall'anno 1220, subito dopo 
il suo incoronamento in Roma (2), aveva, con ordinanze spe- 


plerumque etiam propter absentiam nostram , preteritarum pertur- 
bationum incursibus extiterit hactenus lacessitum ». Constitutiouee 
rogni Siciliae, liber I, Prooemium. 

Avverto qui, una volta per sempre, che quando mi occorreri di citare 
le Costituzioni, le indicherb con la rubrica del titolo, e secondo la enu- 
merazione ch'esse portano nella edizione dell’ H u i 1 lard - B r e ho 1 le s, 
Historic Diplomatica Friderici Secundi , vol. IV. 

(1) Raumer, Geschichte der Hohenstaufen und ihrer Zeit; vol. Ill, 
pag. 369. — Leipzig 1814. 

(8) « .. la die qua de manu sacratissimi Patris nostri surnmi Port- 
tificis recepimus Imperii diadema ». H uillard-Brd holies. Op. cit;, 
vol. II, pag. IIS. 
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ciali, adempito a ci6 di cui aentivasi maggiore il bisogno , 
vincendo col valore e col senno tutti gli ostacoli che al ben 
comune o da malizia’d’indocili soggetti, o da invidia di ne- 
mici esterni opponevansi (1). 

Ma poi ch'ebbe, con la forza delle armi, ridotte novel la- 
raente al suo impero molte terre toltegli dai signori, e re- 
pressa l’altcrigia dei baroni; per meglio raffermare sul pro- 
prio capo quella corona ch’ei compiacevasi di cbiamare la 
sua preziosa credita (2), concepi il pensiero d’imitare Teo- 
dosio e Giustiniano, suoi augusti predecessori (3), e di dare 
a’sudditi un codice compiuto di leggi : diseguo di gran lunga 
superiore alia ragione de'tempi suoi, e die meritamente lo 
eleva a paro di quanti furono sommi riformatori di popoli. 
Imperocchd con esso trasmutava del tutto le antiche norme 
di governo, e mcttendo fine agl’ingiusti privilegi, fondava la 
legge sulla eguaglianza di tutti i cittadini, e determinava 
chiaramente i diritti e i doveri di ciascuno. Con esso non solo 
appagava la sua nobile ambizione di ordinare il paese, e di 
farsi riformatore, ma di molto rinvigoriva la propria autoritfc, 
con cid sia che affidasse alle maiii di giudici da lui dipen- 
denti l'amministrazione della giustizia. Ma grandi vantaggi 
altresi recava al regno che rendeva autonomo, liberandolo 
dalle costituzioni dell'impero, e da ogui autorith, che non 
fosse quella del sovrano. 

II. — Oltre al merito iusigne di aver concepito e attuato 
una riforma legislativa di tanto momento, egli ebbe quello 
grandissimo di superare mille gravi difflcolth, che si opposero 


(1 ) Richardi do S. Geimano Chronicon, ad ann. 1210. 

(2) « ... Cum igitur rcgnum Sicilie , noslre majestatis hereditas 
pretiosa,... Constit., lib. I, Prooemium. — In altro luogo cbiama suo ro- 
taggio l’ltalia: Italia hereditas mea est; et hoc notum est toto orbi. 
Matthei Paris Chronicon, ad ann. 1236. — Ci6 nondimcno lo steaao 
suo segretario scrive che Federico amava la Sicilia come la pupil la degli 
oechi suoi. Petri de Vinea Epistolae, lib. II, ep. 2. 

(3) Constitutiones, paBsim. 
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a lui, piu che ad ogni altro legislatore. Infatti allorquando 
in Federico II sorse il pensiero di una rifornm pel reggimento 
de’suoi popoli, la Italia meridionale, ben lungi dall'offrire una 
legislazione uniforme, conservava e seguiva leggi affatto di- 
verse. Ch6 i Romani e i Longobardi, col loro successivo do- 
minio, avevano recato seco due diversi sistemi di diritto, che 
durarono tuttavia, i quali rimasero lungamente di fronte , 
senza mai fondersi insieme. E quantunque L Longobardi aves- 
sero cercato, meno che altri conquistatori, d’imporre le pro- 
prie leggi ai popoli conquistati (1), cio nondimeno anch’eglino 
avevanD mantenuto gelosamente le loro istituzioni germaniche 
pure da ogni mescolanza o modificazione romana (2). E le dis- 
posizioni promulgate sovente dall’imperatore bizantino per 
la Sicilia, che laddove avrebbero dovuto obbligare tutti i sud- 
diti, erano state poste a fascio con le altre, e, al par delle 
altre, osservate solo da pochi, non avevano fatto se non au- 
mentare il numero degli ordini impotenti e la confusione. N6 
a miglior effetto erano riescite le leggi degli Arabi, che ave- 
vano introdotto, se non un diritto al tutto nuovo , molte e 
differenti consuetudini, che i cittadini avrebbero dovuto e ri- 
conoscere e seguire, cambiando o restringendo le proprie, 
dove contrarie a quelle dei vincitori. 

Laonde, mancando assolutamente, e sino in idea, una legis- 
lazione generale, faceva mestieri raccogliere, con pazientis- 
sima diligenza, i varii diritti sparsi e disordinati, ordinarli e 
comporli quindi in giusta armonia, per guisa che rispondes- 
sero ai bisogni del popolo. Forse a quest’opera avevano gih 
mirato i principi normanni cogli ordinamenti da loro raccolti 
nei libri detti defetarii (3), nfe c’erano riesciti, non essendo 


(i) Raumer. Op. cit. , pag. 371. 

(1) Gi&nnone, Istoria civile del regno di Napoli , lib. VI, cap. 1. 
— Pecchia, Della gran Corte della Vicaria, lib. I. 

(3) Hugonia Falcandi Historia Sicula ; apad Muratori Her. 
Italic. Script., tom. VII, pag. 193. — Questi libri detti defetarii , di 
cui lo atorico qui citato narra la perdita, avvenuta Delia furia popolaro 
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in monte quegli ordinamenti che poche disposizioni speciali, 
inette da sole a regolare i moltissimi rapporti dei cittadini 
tra loro, e coi govemanti. Ma Federico ebbe il merito di aver 
compito questo codice, che doveva ridar la quiete a’suoi sud- 
diti, e adattarsi alle varie stirpi che popolavano quella regione, 
ai Romani ciok, ai Greci, ai Tedescbi, agli-Arabi, ai Francesi 
e a agli Ebrei (1). Nk la difflcoltk di trovar leggi che rispon- 
dessero all’indole coal diverse degli abitanti, era la sola. Ben 
maggiore era quella di rinforzare citth e popoli, per farsene 
arma contro i baroni che egli voleva sottomettere, cercando tut- 
tavia che nk quelle ne questi a troppa potenza non salissero. 
L’esempio delle cittfi lombarde, e dell’altre che si reggevano 
allora a comune, doveva fargli aperto che quando egli avesse 
abbattuta l’immediata autorith dei baroni, senza porre in luogo 
di quella la propria, i popoli , fatti arditi e forti , si sareb- 
bero liberati assai presto del potere regale. Queste gravi dif- 
ficolth avrebbero forse potuto indurre il nuovo legislatore al 
tentativo di sbrigarsene in un tratto,' togliendo via, del pari, 
il positivo e l’incerto, e fondando un diritto civile, ecclesia- 
stico e pubblico al tutto nuovo. Ma anche il riformatore piii 
grande ha dovuto pur sempre, in ogni tempo, conservare alcun 
che di cid che era prima di lui, e questo apparirk facilmente 
a chi consideri non solo ci6 che fecero i legislatori civili, ma 
eziandio i religiosi, anche i sommi, Mosk, Cristo, e Maometto. 
Imperocchk 6 proprio della natura umana lo affezionarsi a 
quello che ha salde radici nel proprio paese, che e gran parte 
della propria storia e delle consuetudini proprie ; onde un le- 
gislatore assennato, il quale brami far opera duratura, non 


del 1161, non sono, eecondo l’opiuione del Gregorio, che pochi volumi, noi 
quali yeniva descritto il sistema tenuto dalla Corte pei servigi che questa 
ripeteva dai feudi, e dalle terre che erano eoggetto a corte prestazioni. 
— Gregorio, Consider a zioni sopra la Storia di Sicilia, lib. II, cap. 4. 

(1) Quest’ultimo popolo, del quale ci accadrh tenor disco rso appreeso, 
regolossi per lungo tempo negli atti della vita privata con gli etatuti del 
Talmud. 
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pub cancellare ad un tratto, con nuove leggi, tutto il passato 
di un popolo ch'ei voglia governare (1). E peri la legisla- 
zione, come ben dice M. H61ie, modifica piu chenon crei, per- 
feziona piii che non inventi, svolgepiu che non distrugga(2). 

Federico II, profondo conoscitore del cuore umano, comprese 
come allora, pib che mai, l’amore di quelle istituzioni che 
gradatamente s’erano sviluppate fosse grandissimo. Laonde non 
vennegli in mente di abolire le interne private istituzioni, di 
far tutto nuovo; ma dichiarandosi piuttosto restauratore del- 
l'ordine antico, accolse le leggi dei suoi predecessori, senza 
mutarle pienamente, quando si conformavano ai suoi fini, mo- 
diflcandole quando dalle mutate condizioni dei tempi e degli 
uomini era richiesto. Ma le mutazioni dovevano poi rispon- 
dere alio scopo generale, coordinarsi scambievolmente, talchb 
il vieto ed il nuovo apparissero come un tutto inseparable. 

III. — Abbracciata cosl, con un solo sguardo, la vasta ed 
ardua materia del suo assunto, Federico non si smarrl, ma, 
tutto inteso al civile riordinamento del proprio regno, non 
appena il trattato di San Germano ebbe posto tregua alle osti- 
lith fra l’impero e la santa sede (3), egli, provvido del futuro, 


(Ij Niccolb Macchiavelli, profondo maestro neU’arto di governare, lascib 
• Bcritto: « Colui che desidera e che vuole riformare uno stato d’una citti, 
a volere che sia accetto, o poterlo cod satisfazione di ciascuno mantenere, 
d necessitato a ritenere l’ombra almanco de’modi antichi, accid che ai 
popoli non paia avere mutato ordine, ancora che in fatto gli ordini nuovi 
fossero al tutto alieni dai pasaati.... E questo si debbe osservare da tutti 
coloro che vogliono scancellare uno antico vivere in una citti, e ridurla 
a un vivere nuovo e libero ». Discorti aopra la prima deca di T. Livio, 
lib. I, cap. XXV. — Bacone soleva dire esse re stati buoni legislatori, 
non gii coloro che dettero ai popoli leggi di proprio conio, ma invece 
quelli che dai 'popoli le ricevettero, e convertirono in precetti legislalivi 
i costumi. 

(I) Hdlie, Traiti de I'instruction criming lie, vol. I, p. 13. — Paris 1848. 

(3) La pace si era solennemente conchiusa tra Gregorio IX e Federico II 
il *3 luglio del 1 230 in S. Germano, come riferisce Ricoardo nella sua 
Cronaca. — L'illustre raccogiitoro della storia diplomatica di Federico II 
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conobbe esser giunto il momenta propizio per compiere il gran 
disegno di dare a’suoi sudditi stabile e fermo ordinamento con 
un sol cpdice generale. Il quale doveva comprendere il diritto 
politico, il civile, il criminale, il canonico, il procedimento 
giudiziario, i diversi ufflci dei giudici e degli altri magistrati, 
la polizia, le finanze, le monete, i pesi e le misure. Pertanto 
egli chimin') intorno a sfe i piii chiari giureconsulti di quei dl, 
fra i quali basti ricordare quei tre sommi, che furono Taddeo da 
Sessa, Roffredo Epifanio da Beneventa, e Pietro della Vigna (1). 
Con la dottrina larghissima di che erano forniti, e con l’amore 
al pubblico bene, eglino condussero a termine l'opera loro e 
affidarono il re che il nuovo codice sarebbe stato degno della 
aua grande fama (2). Ma quegli che fu veramente capo al 
lavoro, che piii efficacemente di ogni altro giov6 all’ordinar 
mento delle leggi e alia compilazione di si stupendo monu- 
mento legislativo, fu Pietro della Vigna (3), pronotario, go- 


ha pubblicatotutta la scries instrumentorum di quel trattato. Huillard- 
B rehollos. Op. cit., vol. Ill, pag. 205 o seg. 

(I) Ho creduto migliore dare al segretario di Federico II il nome di 
Pietro della Vigna, e non delle Vigne , poiche a quella guisa b chiamato 
negli atti originali numerosissimi che ci rimangono di quel aecolo; in 
quelli che firmb egli atesao; preaso Riccardo da S. Germane , croniata 
contemporaneo, degno di molta fede; nel Regestum Friderici secundi , 
redatto l'anno 1211 ; e nelle lettere dei aommi pontefici. Molti etorici mo- 
derni hanno percib accettato il nome di Pietro della Vigna , come pu6 
vedersi nelle seguenti opere: H uillard - Brehol lea. Op. cit., vol. I. 
Preface et Introduction; o la Vie et correspondence de Pierre de la 
Vigne, Paria 186i. — De-Cherrier, His to ire de la lutte des Papes 
et des Empereurs de la maison de Souabe. — De-Blaaiia, Della vita e 
delle opere di Pietro della Vigna. — Ficker Forschungen sur reichs- 
und rechtsgeschichte italiens, vol. Ill, pag. 353. Innapruck 1870. 

(2J Taluno ha suppoato che Federico atesao prendesse parte attiva al 
lavoro, e che questo si eseguisse sotto la sua vigilanza. L’ipotesi si ap- 
poggia principalmenie su queste parole che papa Gregorio scriveva al- 
l’arcivescovo di Capua: Non legum dictator, sed calamus es scribentis, 
guibus debtres esse potentissimus contradictor. — Huillard-Brdholles, 
Historia , vol. Ill, pag. 290. — Ognuno vede quale fondameoto possa 
avere questo solo passo. 

(3) Comecchd valenti acrittori quali il Winkel man n, De regni Siculi 
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vernatore della Puglia, cancelliere(l), e strettissimo confidente, 
o, come allora dicevaai, dittatore del suo principe. Questo 
grand’uomo aveva sortito oscuri natali a Capua. Recatosi a 
Bologna per appararvi legge, lavorb indefessamente sotto la 
sferza della poverty, e vi raccolse largo tesoro di cognizioni 
profonde sul diritto ecclesiastico, sul longobardo, ed in ispecie 
sul corpo delle leggi romane (2). Amico delle lettere latine, 
aveva atteso alio studio degli antichi, ed egli stesso scriveva 
con bastevole eleganza la lingua del Lazio; ma in lui pure 
troviamo quella forma ampollosa, ch’era vizio de'tempi suoi. 
Coltivd con non minore affetto la nascente lingua italiana, 
onde va ricordato, con Federico II, fra i primi poeti siciliani. 
Questo abile ministro, che per lunghi anni tenne le chiavi 
del cuore del suo sovrano (3), volendo secondarne i desiderii, 
abbattfe la potenza dei baroni, e l’antico amore della guerra, 
si oppose al soverchio accrescimento di ricchezze nel clero, 
regolb i costumi, 1’ordine pubblico, e, con mano ardita, gettu 
i fondamenti ad una legislazione, che fu certo la migliore di 


amministratione qualis fuerit regnante Friderico II, pag. IS, Berlin 1859 ; 
lo Schirrmacher, Kaiser Frideric, der stoeite, tom. II, pag. 222, 
e l’Huillard-Brdhollea, Vie et correspondance de Pierre de la 
Vigne, pag. 15 o scg. ; pongano in dubbio la parte avuta da Pietro nella 
compilazione delle leggi federiciane, e attribuiscano piuttoato queata gloria 
a Giacomo, arcivescovo di Capua, nondimeno le ragioni tratte in appoggio 
di tale dottrina non valgono, a mio -avviao , ad invalidare l’antica tradi- 
zione, aecondo la quale Pietro della Vigna avrebbe rappreaentato nel co- 
dice di Federico II la parte che Triboniano ebbe in quello Giustinianeo. 
— Vcdi la dotta memoria del Cap&aso, Sulla Storia estema delle Co- 
stitusioni del regno. — Napoli 1869. 

(1) Anche au questo propoaito aiamo di opinione contraria a quella 
dell’Huillard-Brdholles, il quale ritiene che Pietro non fosse mai can- 
celliere. Vie et correspondance cit., pag. 47. 

(2) Sarti, De Claris Archigymnasi Bononiensis Professoribus, vol. I, 
pag. 128. — Giuatiniani, Memorie istoriche , vol. Ill, pag. 259. 

(3) I' aon colui, che tenni arnbo le chiavi 
Del cuor di Federigo, e che le volsi 
Serrando e disserrando at aoavi, 

Che dal segreto suo quasi ogni uom tolai. 

Dante, Inferno, XIII. 
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quante avessero gli stati europei sorti dopo la rovin a deU’im- 
pero romano, ed anteriore di trent’anni ai saggi regolamenti 
di San Luigi, a cui questo primo lavoro, come gli stessi stra- 
nieri congetturarono (1), pot6 servire di norma e di modello. 

Gli eruditi contesero a lungo per determinare esattamente 
in qual tempo si pubblicassero gli ordinamenti dell’impera- 
tore svevo ; ma la critica storica, tanto avanzata ai nostri di, 
ha ormai posto in chiaro che quelle leggi vennero solenne- 
mente riconosciute ed approvate in una corte generale (2), 
convocatain Melfi nel giugno del 1231, e quivi pure, nell'agosto 
dello stesso anno, tutte insieme pubblicate. Di quanto asse- 
riamo ci rende sicuri l’autoritk grandissima di Biccardo da 
San Germano, che nella sua cronaca,'giii citata sopra, giuuto 
al mese di giugno del 1231, dice: « mense junii — Constitu- 
tiones novae , quae Augustales dicuntur, apud Afelfiam, Au- 
gusto mandante, conduntur. — meksb auqusti — Constilu- 
tiones Imperiales Melfiae publicantur (3) • . E le piu an- 
tiche e le piu corrette edizioni del codice di Federico ci 
porgono novella e certa prova di tale asserto, perche ci re- 
cano la stessa data con queste parole : Actum in solemni con- 
cistori Melphiensi , anno dominice incamationis MCCXXXI, 
mense augusti. 

IV. — Prima di procedere oltre, giova esaminare una que- 


ll) De-Cherrier. Op. cit., vol. II, pag. 104. — Kington, Bistory of 
Friderick the second , Imperor of the Romans , vol. I, cap. 9, London I86S. 

(2) In queste corti pubblicavansi le costituzioni che molto toccavano al 
governo dello jstato, e che fissavano il diritto pnbblico, regolando tutte 
le question! di giurisdizione e di proprieta. Quivi ancora si stataivano le 
alleaozo, le riforme interne, le spedizioni militari. Queste asseidblee. chia- 
mate dagli autori Curiae generates, e piu frequentemente negli atti 
Curiae solemnes, erano da lungo tempo in uso nella Sicilia come nella 
Germania. E sappiamo che Ruggiero n'aveva tenuta una in Ariano nel 1149, 
e Tancredi in Termoli nel 1191. Composts di signori, ecclesiastici e laici, 
non devonsi confondere coi parlamenti ( Colloquia ) in cui, come vedremo, 
venivano piu tardi convocati i deputali della borghesia. 

(3) Rice, de S. Germ. Chron., ad. ann. 1231. 
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stione, stata giit argomento di studio agli storici : quale fosse 
la parte ch’ebbero i Parlamenti nella pubblicazione dei decreti 
legislativi dello Svevo. Molti illustri scrittori delle cose sici- 
liane, fra’ quali il Gregorio (1), parlano delle Costituzioni del 
regno come di atti dell'assoluto ed arbitrario potere del- 
l’imperatore, nei quali altra parte non avesse il Parlamento 
che l’esser presente alia pubblicazione. Noi , accostandoci 
all’opinione del Palmieri(2), riteniamo invece che Federico II, 
dopo aver fatto compilare le costituzioni dai suoi giurecon- 
sulti, volendole assoggettare al voto della nazione, le pre- 
sentasse di poi al Parlamento, il quale, esaminatele e discusse 
per due mesi , le stimd degne della pubblicazione. Ci6 ap- 
parirh assai chiaro a chi consideri le parole, dianzi citate, 
del cronista Riccardo da S. Germano, in cui il verbo condun- 
tur siguifica ben altro che la parte meramente passive di 
ascoltare gli ordinamenti emanati dall’autorith regale. A 
nostro avviso, adunque , i primati non concorrevano a fare 
le leggi, come era avvenuto anticamente presso i Longo- 
bardi , ma consigliavano e consentivano: la qual cosa 6 ben 
diverse; perocche il concorrere suppone parte di autorith piu 
o meno arnpia , ma eguule in tutti quelli che imprendono a 
fare una cosa; laddove il consigliare 6 ufflzio di persona 
subordinate; e il consentire non h se non accettazione volon- 
taria di ci6 che altri da per s6 abbia fatto (3). In questa guisa 
resta pure spiegato come il Parlamento siciliano* dell’anno 
1231, composto di soli baroni, abbia potuto dare il suo assenso 
a leggi dirette a limitare di tanto la loro potenza. Arroge 
che il carattere alto e severo dello Svevo e soprattutto le 
forze dell’ impero , di cui egli poteva disporre , valevano a 


(1) Gregorio, Contiderazioni cit., lib. Ill, cap. I e !. 

(S) Palmieri, Saggio slorico e politico tulla costituzione del regno 
di Sicilia , pag. *8. — Losanna 1844. 

(3) Schupfer, Delle ietituzioni politiche longobardiche , libri doe, 
pag. 344. — Firenze IS63. 


Digitized by Google 



- 12 - 

indocilire i membri dell’assemblea, i quali, faceudo di necessity 
virtii, si sottomettevano al suo volere. 

Cosl il codice federiciano fu dichiarato esecutivo in tutta la 
monarchia siciliana (1). Ma le agitazioni inevitabili in ogni 
grande trasformazione sociale, non manearono nel reame di 
Napoli, allorch£ furono promulgati i nuovi decreti. Le novitb 
intorno all’ordinamento degli Stati, se anche sono impulso a 
rapidi e sicuri avanzamenti nel caminino della civiltii, incon- 
trano di leggieri il malcontento di quelli che, Bignoreggiati 
dalla paura o dall’egoismo, si oppongono, per ogni dove, al 
raoto, studiandosi di arrestarlo, o di sviarlo a pro’ di una ca- 
sta o di una minoranza qualsiasi. Laonde Federico, che nella 
nuova legislazione introduceva massime e principii contrari 
al clero ed ai baroni, e mortali ai loro innumerevoli privilegi, 
cbbe tosto a combattere contro le turbolenze e le rivolte di 
alcune citti, nelle quali il desiderio della indipendenza e delle 
franchigie comunali aveva pib facilmente aperto l’adito alle 
istigazioni ed ai pravi consigli di quei privilegiati offesi, fatti 
acerrimi nemici alia monarchia (2). Ed egli non solo per con- 
servare la propria autorith, ma eziandio per chiudere la via al 
Papa che tentava in ogni dove di porre la propria autorith su 
quella dell'impero, cercb di reprimere i movimenti con gran- 
dissima sollecitudine, e con tale rigore che sente della ferocia 
della eth. Li fren6 in sul nascere, ne punl severamente i capi, 
che lasciarono la vita sul patibolo, e distrusse dalle fonda- 


(1) 11 codice doveva aver vigore ed osservanza nel settembre, ch’era 
il principio dell’anno greco usato nell’Italia meridionale. i Anno domini 
1231, quinta indictione, dominus Imperator miiit ipsat Conetitutiones 
suns per totum regnum, et in Siciliam per dominum Riccardum de 
Monteinigro, qui erat magister justitiarius Siciliae ». Appendix ad 
Malaterram apud Caruso, Bibliotheca Bistorica , tom. I, pag. 281. 

(2) I romori ebboro per teatro la Sicilia, ed in ispecie Messina. L'esempio 
trascinb alia ribellione anche Catania, Siracusa, Centorbi, e in generate 
le cittt della costa orientals, le quali nutrivano sentimenti ed aspirazioni 
di liberty. Il mesainese Martino Mallone e gli altri capi ebbero mozza la 
testa; Centorbi e Moltalbano furono atterrate. 
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menta non poche cittA; facendo palese col fatto, come niuna 
minaccia avrebbe potuto mai smuoverlo dall’alto proposito di 
restaurare il regno. Per questa guisa le costituzioni di Melfi 
ebbero tosto vigore di legge, e lo inantennero lungainente, 
poichfc, sebbene sotto la mala signoria degli Angioini fos- 
sero state obliate , e nuove condizioni dei popoli avessero 
resa necessaria di poi la pubblicazione, a varie riprese, di 
nuove leggi, pure quelle di Federico, non abolite da alcun 
sovrano, ressero rneglio che tutte le altre, contro la forza di- 
struggitrice del tempo, e non cessarono fin quasi a’di nostri, 
di far parte della legislazione delle Due Sicilie. Per la qual 
cosa ebbero grande e vera importanza rispetto agli avveni- 
menti che seguirono, e, sendo coeve alia monarcbia, furono 
considerate come base al diritto pubblico siciliano. 

V. — Ed ora fattane brevemente la storia, passiamo al- 
l’esame di queste costituzioni. II codice di Federico II 6 scritto, 
come ognun sa, in latino (1). Tutte le lingue d’Europa, nel 
secolo di cui parliamo, erano in sul formarsi, e percib prive di 
eleganza, di forza, e spesso di chiarezza e di precisione. La 
Chiesa aveva consacrata alia religione la lingua latina, e l’uso, 
come sempre, autorevole, l’aveva mantenuta nella letteratura. 
In latino s’insegnavano le scienze e si scrivevano i libri scien- 
tifici, e perd sarebbesi creduto avvilire un argomento grave, 
adoperando la lingua volgare, ancora bambina. N£ conveniva 
esporsi alle troppe difHcoltli dello adoperare una favella non 
mai scritta, e perci6 incerta nelle forme, nelle voci, nell’or- 
tografia, tanto piii trattandosi di subbietto in cui piu che in 
ogni altro mai importano, come ho notato, chiarezza e pre- 


(I) L’autografo del eodice federiciano si 6 svonturataraente perduto nolle 
molte distruzioni di monumenti, avvonuto sotto gli Angioini, e ne’ disor- 
dini del Vespro. Intorno ai manoscritti ed alle rarie edizioni che se no 
fecero, sono oggimai troppo note le notizie, perch*io debba intrattenermene ; 
onde mi starb pago di rinviare il lettore, voglioso di particolari, all’opera 
gik citata del Capasso. 
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cisione (1). * Nella forma e nello stile, dice il Manna, si vede 
l’opera del giureconsulto, e anche del giureconsulto piii abile 
di quel tempo in quel genere di lavoro. E se pure lo stile non 6 
quale og-gi si richiede in un codice, certo era il piii bello che 
apparisse in quelle leggi, e se Pietro non fece di meglio, altri 
ai suoi tempi non avrebbe fatto meglio di lui (2)« . Occorre appena 
avvertire come, seguendo l’usanza d'allora, i veri precetti di 
legge sieno confusiconmoltedisposizioni propriedi regolamenti 
e con molte dichiarazioni sul proposito del principe di procedere, 
in certe occasioni, secondo preconcette norme e cautele (3). 

Le basi del nuovo codice sono tratte dalle antiche insti- 
tuzioni normanne ; ma ogni legge per altro ricostruita e 
ordinata con maggiore intelligenza ; in ogni dove apparisce 
l’intimo convincimento che lo stato debba formare un sol tutto, 
e abbracciare ogni rapporto della vita sociale, le classi e gli 


(1) Alls costituzioni di Federico II, e forse per online di lui (Mont- 
faucon, Paleografia Greca , lib. VI) fu data eziandio la veste greca 
nello provincie meridionali (ove era motto in uso quells favella) non al- 
trimenti di cib che si era fatto per le leggi ed i precetti dei Longobardi. 
In questa versions, di cui e ignoto l'autore, si contengono soltanto le 
costituzioni promulgate in Melfl, II". sono sempre oonformi alio originali 
del testo latino. Il Carcani le pubblicava a Napoli nel 1786. 

(!) Manna, Giurisprudensa e foro napoletano, lib. Ill, cap. 1. — 
Piacemi peraltro notare come corra grande divario, circa alio stile, fra 
le costituzioni di Federico e quelle dei suoi predecessori, incluse nel sno 
codice. Cost laddove Ruggiero usa una gravity ed un risparmio di parole, 
che ti ricorda le leggi romane decemvirali, Federico, per contrario, ab- 
bonda e fa sfoggio di parole. Quegli si manifests sovrano che comanda, 
e che solo poroio vuol essere ubbidito, questi & un sovrano che parla, e 
che vuol persuadere. 

(3) Anche gli statuti municipal! delle citth italiane, lungi dall’essere 
in forma precettiva, sono scritti, per lo piu, a modo di tiattato, con spie- 
gazioni di motivi e con particolaritA oltremodo minuziose. Negli statuti 
friulani (osserva uno Bcrittore troppo presto rapito alle letters) dopo stabilito 
che le citazioni in luogo diverso, cadenti nell’egual giorno, debbano avere 
effetto l’una dopo l’altra in ragione di anzianita, il legislators soggiunge a 
raotivo di questa sua disposizione , perchi una persona non pud con- 
temporaneamente in piu luoghi essere. I codlci moderni , soggiungo 
l'arguto scrittore, non sono tanto ragionevoli; cssi vogliono perchi vo- 
gliono. Nievo, Le confessioni di un ottuagenario , cap. I. 
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interessi tutti ; talchk possiamo dire che se Federico, per quello 
che nel nuovo codice si trova delle antiche leggi, fu compi- 
latore, per quello die apparteneva alia ragione de’tempi suoi 
fu vero creatore. Impero che tutte queste disposizioni legis- 
lative, dette allora, e poi , Costituzioni del regno (1) , non 
furono gih opera esclusiva di Federico II, nfe frutto di quel- 
l’anno 1231, in cui vennero emanate, ma, come ho asserito 
pih sopra, racchiusero in s£ parte dell’opera antica, e percid 
le costituzioni di Ruggiero II, il vero fondatore della monar- 
chia siciliana, di Guglielmo I (il Malo) e di Guglielmo II (il 
Buono) (2), che rispondevano ai tempi e ai fini del nuovo le- 
gislator (3). Il quale raccolse altresl, nello stesso volume le 
costituzioni da lui medesimo emanate fino dal 1220 nel par- 
lamento generale tenuto a Capua (4), e quindi v’aggiunse 
quelle promulgate negli anni seguenti col titolo di Novae 
Constitutiones. Chfc l’operositi legislative di Federico II non 
si arrestO alia puhblicazione del codice di Melfi, ma, a misura 
che egli avvertiva nuove mancanze nelle leggi del reame, o 


(1) Il titolo di Costituzioni del regno non A di Federico II. Iafatti il 
Falcando, nel riferire una Corto di giustizia tenuta ai tempi di Guglielmo II, 
attesta che il giudizio e la sentenza procederono a norma delle leggi 
normanne, e aggiunge che queste erano comunemente dette, fin d’allora, 
Costituzioni del regno di Sicilia. Per altro dall'opilogo della traduzione 
greca e dai frammenti cassinesi del testo originario rilevasi come avessero 
eziandio un’altra intitolazione, cioo di Liber o Lex Augustalis (BaoiXixdi; 
vipo<;J; e le leggi in esso libro contenute si dissero altresl Constitutiones 
Augustales (BaoiXixoi hiaxaEcu;). 

(2) Nell'assegnare a ciascun principe di stirpe normanna le leggi che 
da essi emanarono, e che trovansi inserts nel codice dello Svero, noi 
seguiamo l'Huillard-Breholles. 

(3) « In quas ( constitutiones ) precedentes omnes regnum Sicilie 
sanctions et nostras (quas servari decemimus) jussimus esse transfusas. 
Constit. I , Prooemium. — Federico non incluse nella sua raccolta 
nessuna delle leggi promulgate da Tancredi e da Guglielmo III, perocche 
li reputava principi illegittimi. 

(4} « ... ubi pro bono statu regni stias A ssisias promulgated, quae 
sub viginta capitulis continentur ». Rice, de S. Germ. Chron., ad 
ann. 1210. 
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difetti che la pratica manifestava nelle sue costituzioni, altre 
pubblicavane con cui le precedenti ampliava, correggeva, o 
modificava. Cosi hanno titolo di Novae le costituzioni De 
Mercatoribus, De Artiftcibus, De Medicis, De Aleatoribus, 
De Notariis, ed altre ch’ei fece pubblicare nel 1232 in S. Ger- 
muno, e quella importante costituzione stabilita nel 1233 in 
una corte solenne tenuta a Siracusa (1), che porta il titolo: 
De uxore non ducenda sine permissione regis. Queste co- 
stituzioni, risguardanti i regni di Puglia e di Sicilia , non 
vanno confuse n6 con le augustali stabilite in Roma (2), nh 
con quelle ch’ei promulgo in Egra nell’anno 1231, in Francofort 
nel 1334, in Magonza nel 1235, le quali in Italia non ebbero 
mai potere, nfe virtu alcuna di legge (3). 

Le costituzioni dello Svevo non formano gii un codice or- 
dinato, in cui tutti i diritti si trovino disposti in bell'ordine, 
ina una vasta raccolta di leggi emanate da lui stesso e da 
piu altri principi, in tempi e casi diversi, che contengono, 
confusi nella forma e nella dottrina, ordinamenti di diritto 
pubblico e privato, penale, civile ed ecclesiastico, seuza di- 
stinzione alcuna di parti e di principii. Col pa pi it dei tempi 
che del legislatore, poich6 la scienza della legislazione era in 
quel secolo ancora bambina, n6 conoscevasi, come suole nei 
primordii di tutte le scienze, quella separazione tra le varie 
parti, che 6 tutta opera del loro progresso. E pertnnto questa 
confusione non pu6, n6 deve scemare lode a chi voile e seppe, 


(1) Rice, de S. Germ. Chron., ad ana. 1133. 

(2) Le quali costituzioni omanarono da lui ai H novembre del 1 !t0, 
e portano il titolo : De statutis ct consuctudinibus contra libertatem 
ecclesiae editis. Esse furono aggiunte in appendice ai Libri feudorum, 
inaerite nel Corpus Juris, e formarono parte della decima collazione. 
Rice, de S. Germ. Chron., ad ann. liiO. — Cfr. Huillar-Breholles, 
Historia, vol. II, pag. S. 

(3) Furono pubblicate dal Goldasto, Collectio constitutionum impe- 
riaiium , Francfort 1633. Ma una complete raccolta abbiamo ora nel 
Pertz, Monumenta Germanica, vol. 11, Legum, p. SJ3-360. L’Huillard- 
Brdholles le riprodusse, miste agli altri documenti, in eerie cronologica. 
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fra tanti ostacoli, recar si grandi miglioramenti alle leggi e 
al popolo; lode di cui gli sari largo chiunque pensi che non 
gii dalla forza della pubblica opinioue, e dai desiderii de’ sud- 
diti fatti dalla coscienza di loro dritti prepotenti era egli, 
come i principi ai nostri dl, spinto alia ri forma, bensl dal- 
l’amore della gloria, e dal desiderio avveduto del meglio, per 
cui antivedeva i bisogni de’ governati e appagavali. 

L'intero codice si divide in tre libri; il primo comprende 
cento e sette titoli, il secondo ciuquantadue, il terzo novan- 
taquattro: titoli die si riferiscono principalmente a materie 
di governo pubblico, di diritto penale, e di procedimento giu- 
diziario, anzichfe ad oggetti di ragion civile. La parte posi- 
tiva 6 sempre preceduta dalla teoretica, ni talora manca una 
esposizione critica delle leggi rivocate, come non mancano i 
proemi, ridondanti di elogi al principe, e contenenti le cause 
delle modificazioni che per lui si introducono; presso a poco 
come tu li riacontri nel codice giustinianeo, e nei codici venuti 
dipoi (1). E nel Prooemium, chc 6 quasi iutroduzione a tutte 
le costituzioni, Federico espone, con parole ampollose, i suoi 
propositi, ed esalta l’obbligo, ch’ei dice impostogli da Dio, di 
amministrare la giustizia, e di invigilare le leggi. E per ap- 
parirvi con tutta la maesth degli antichi Cesari, aggiunge agli 
altri titoli che soleva usare negli atti, quello di re d’ltalia e 
di Arles, ed altri fastosi epiteti (2). 


(i) Quasi tutti gli statuti de’ principi e delle cittA italiano di quei 
tempi portano in fronts una dichiaraziono delle basi sostanziali doU’umano 
diritto; e fra questi si distingue per rara diligenza quello di Vercelli. 
Siffatti proemi, i quali sono scritti con notevolo magnitoquenza e graviti, 
ma contengono ancora sani principii, scompaiono poco a poco; sarebbe perb 
malagevolo determinare quando mancarono pienamente. Certo , sullo 
scorcio del secolo XIV si trovano codici assai parchi di queste introdn- 
zioni, com’e, a cagione di esempio, la Carta de Logu di Eleonora d’ Arborea, 
intorno alia quale pub vcdersi la bella momoria del dottore Oiulio Co Bare 
Del Vecchio, Eleonora d' Arbor e a a la sua Legislasione. — Milano 1873. 

{2) Romanomm Caesar, semper Augustus, Italicus, Siculus, Biero - 
solymitanus, Arelatensis, Felix, Victor ac Triumphator. 

Dbl Vbcchio, La Legislasione di Federico IL 2 
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VI. — Ed ora consideriamo brevemente i priucipii da cui 
8’informa questo monumento di giuridica sapienza. Certo gli 
y principale fondamento il diritto romano, e vi traluce una 
meravigliosa sintesi del diritto ideale ed eterno dell’ alma 
Roma in armonia coi uuovi costumi sociali. II giure romano 
era allora sovrano per tutto, onde i comuni italiani, sorti a 
vita libera, crearono leggi tiuove, nellequali predominava l’an- 
tica legislazione romana, che, di quei tempi, per lo studio 
che se ne faceva in seno alle nostre pur libere university, ri- 
sorgeva quasi a vita novella. K poichy noi sappiarao che in 
nessun luogo d'ltalia si erano tanto conservate le tracce delle 
costumanze longobardiclie, quanto nelle provincie meridio- 
nali, dobbiamo render gloria a Federico, che seppe tuttavia, 
meglio che per lui si potesse, accogliere nelle sue costituzioni 
la sapienza romana, la quale fece rivivere, a pro’ de’ moderni 
l’antica sapienza, deposta in tin sistema di leggi, ove tutto 
ci6 che essenzialmente importa alia society civile era deter- 
minato con sagacia, equity e precisione (l).Magli oracoli dei 
romani giureconsulti non potevan servire in tutto ai cangiati 
costumi; ch6 la umana society, dopo dodici secoli, e dopo una 
nuova religione fatta potente anche sulla vita civile, erasi tal- 
'mente mutata da render necessario il modificare eziandio quelle 


(I) Fu notata gih daU'lIuillard-lireholles la preferenza data da Fedorioo II 
alia legislazione romana. — A mostrare come in realty alcune leggi sveve 
fossero tolto intioramente da quella, basti porre sott’occhio al lettore la 
costituzione quarta del libro I: Ut nullus se inlromittat de fact it seu 
de consiliis regum, che 6 copia quasi letterale della seconda del Co- 
dice Giustinianeo : De crimine sacrilegii (IX, i9 . Questa dice: Disputare 
de principal i judicio non oportet, sacrilegii enim instar est, dubitare 
an is dignus sit quem elegerit imperator. Quella di Federico ripete il 
concetto e quasi le parole: Disputare de regis judicio, consiliis et insti- 
tutionibus factis non oportet; est enim pars sacrilegii disputare de 
ejus judiciis, factis et constilutionibus atque consiliis, et an is dignus 
sit quem rex elegit et dccrevit. Aggiungi che i chiosatori, in tutte le 
disposizioni nelle quali Federico dice di approvare o modificare leges 
veteres o jus commune, citano sempre in margine la legge romana, cui 
quel legislator!! intende riferirsi. 
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leggi che volevansi seguire , e lo intcrpetrarie mediante i 
casi sirnili, la consuetudiue, e la equita naturale. E percid 
nppunto , sebbeue il nuovo legislatore avesse tenuto nella 
meritata stima il diritto romano , non poteva nella sua le- 
gislazione trascurare altri elementi tii grandissimo valore. 
In Italia, dope la caduta dell’ impero romano, l’elemento 
germanico che la invase , senza fondersi nella vita di lei, 
vi si sovrappose , e , comechfe non ispegnesse pienamente la 
tradizione nazionale nell’ordine civile , fu per certo di gran 
peso con le proprie leggi, le quali gradatamente si mescola- 
rono, e confusero con quelle del paese (1).E il peso fu tale, 
che , anchc oggidl , dopo tanti secoli e tante vicende, molte 
nostre istituzioni riconoscono la loro origine dalla Germania, 
o almeno qua e lh rammentano quei principii che ci vemiero 
dal settentrione. A questi due elementi vuolsi aggiungere un 
terzo importantissimo. Come il cristianesimo fu chiamato a 
riformare la nuova society europea , anche il diritto proprio 
della society cristiana, cioe quell’insieme di leggi che dove- 
vano regolare i rapporti religiosi, e che prese nome di Jus 
Ecclesiasticum o Canonicum , ebbe efilcacia grandissima sullo 
svolgimento della legislazione , in ispecie per cid che con- 
cerne la giustizia penale. 

Ecco dunque gli elementi dai quali sorse la novella legisla- 
zione : l’antico, che consta di reliquie del mondo romano ; il 
germanico, nato dalle migrazioni ed invasioni dei barbari ; il 
cristiano , che li pone in accordo fra loro (2). E se vediamo 


(1) Cid a wen no necessariamente dal lungo dominio cho i barbari ebbero 
in Italia; e qnantunque la legislazione longobarda presenti molte parti 
commendevoli, massimo sui gradi delle giurisdizioni e sullo stato dello 
persone, non ci accorderemo tuttavia con coloro cbe , magnificandone i 
precetti, osarono chiamarli piu saggi di quelli che ne ha tramandato l’an- 
tica sapienza romana. 

(1) Certo, in Italia i due elementi della civiltk moderna, il roinano ed 
il longobardo, non si fusero mai insieme cosl completamente come in 
Ispagna ed in Francia, dove l'accordo fu tale che dai due elementi so- 
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tuttavia primeggiarc il diritto romano, non ci maraviglieremo 
noi certaraente, riflettendo che la gente italica studiavasi di 
rannodare con esso la tradizione nazionalc , ed opporre alle 
leggi intruse con la spada, quelle che gli avi suoi avevano 
tramandato con la sapienza. E quella ricordanza di Roma che, 
per la speranza e il domma della perpetuity dell'Imperio, rec6 
si grave danno alia vita politica, fu per rispetto alia legisla- 
zione utile e salutare. 

Nelle dicliiarazioni teoriche che precedono le leggi positive, 
Federico, mirando a restituire alia sovranith i suoi diritti, li 
fa originare direttamente da Dio, siccome i Guelfi gli face- 
vano dal Papa (1). E, poichfe nel determinarli el tenne meno 
conto dell’ ordinamento sociale di quei tempi , che di quello 
che appariva dalle costituzioni deU'impero greco-latino , quei 
diritti vennero e conservati ed accresciuti. Tuttavia, cercaudo 
egli di sciogliere il potere regio dalle pastoje feudali , per 
farlo centra di una unitii, che le tante giurisdizioni impedivano, 
reed anche in questo un progresso. Infatti, diehiarata la ori- 
gine della potesth reale, le si attribuisce ogni facolth legisla- 
tiva ed esecutiva (2), e tutto quello che dicevasi allora mero 


praddetti ne results un terzo al tutto diverso dall'uno e dall’altro. 
Leo, Storia degli Slati Italiani , vol. II, pag. 72. — Firenze 1840. 

(1) « Rerum necessitate cogente nec minus divine provisionis »n- 
stinctu, princip 'S gentium sunt creati per quos posset licentia scelerum 
coerceri: qui vite necisque arbitri gentium quatem quisque fortunam, 
sortem, statumque laberet, velut executores quodammodo divine Pro- 
videntie stabilirent ». Cons tit., lib. I, Prooemium. — Quosti principii e 
questi sontimonti sono raeglio espressi nelle lettere di Pietro della Vigna. 
Anzi dalla sostanza del concotto politico svolto dal segretario di Federico 
si ritrae una grandissima analogia tra quanto scrireva Pietro, e ci 6 che 
sessanta anni dopo Dante dettava nel suo libro Be Monorchia. Da molti 
poi fu creduto ossoro stato Pietro Btesao autore di un trattato della Mo- 
narchia, nel quale si sostenova la prevalenza del potere deU’imperatore 
su quello del papa; ma non e provata l’esistenza di questo libro. — 
Sclopis, Storia della legislations italiana, vol. I, p. 268. — Torino 1863. 

(2) Giusta il sistema d’allora, le due principali prerogative della so- 
vranith erano Vimperium e lo jus condendae legis, juris origo et tutela. 
Constit. I, 31 : Be observations justitie. — Anche altrove Federico afferma 
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e misto imperio (1), rivocando, nello stesso tempo, ogni con- 
cessione o consuetudine contraria, e minacciando della per- 
dita dei feudi gli usurpatori. Da questo principio nasceva 
l’abolizione di ogni magistrato clie non riconoscesse diretta- 
mente dal sovrano il suo uffleio. E pertanto, sebbene antiche 
costumanze permettessero ad alcune citty la elezione dei loro 
giudici , fu distrutto tal privilegio , e minacciata la pena di 
morte agli elettori, agli eletti, ed alle university che lo ser- 
bassero (2) . Come solo legislatore, cosl pure solo vindice delle 
offese doveva essere il sovrano; egli, poteute sovra tutti, do- 
veva porre termine alia forza, alia difesa, alia violenza pri- 
vata ; il suo nome doveva solo essere invocato a favor del- 
l’oppresso, a guarentigia della legge dal Principe rappresen- 
tata (3). Per tal modo , mentre la sua individuality non con- 
cedevagli d’essere ovunque avrebbe fatto duopo, col solo no- 
minarlo diveniva presente in ogni luogo (4). 

che all'imperiale dignity datum est leges condere. Regestnm Friderici 
sccundi, pag. 234. 

(I) IL nome di mero e misto impero fu desuuto dalle leggi di Roma 
antica; e quella podesty che il magistrato della repubblica romana eser- 
citava per tempo determinate, sotto la tntela delle pubbliche leggi e dei 
vecchi istituti, passu nell’ety di mezzo ai baroni ed ai militi , che se ne 
valevano aenza limiti e senza discernimento di severa giustizia. — Il 
diritto di esercitare questa giurisdizione criminals chiamavasi mero impero, 
merum imperium; merum significava il sommo e il piu elevato fra tutti, 
mentre mixtum appellavasi ogni altra giurisdizione. Da ci5 provenne cho 
il diritto che godevano i baroni di esercitare ogni giurisdizione tanto 
civile quanto criminate ebbe nome di mero e misto impero. 

(1) * Quecumque universitas tales (officiates) ordinaverit, desolationem 
perpeluam patiatur, et omnes homines cjusdem angarii in perpetuum 
habeantur n. Constit. I, 49: Quod nullus prelatus, comes, baro o/jtcium 
justitiarii gerat. 

(3) L'invocazione del nome del principe o del suo rappresentante contro 
le aggression! individual! si riscontra ammessa in altri luoghi. V. Constit. 
Marchiae Anc., IV, 63. — Un’oco ne resta ancora nel codice penalo 
sardo, art. 594. — Pertile, Storia del diritto italiano, vol. I, pag. 251. 
— Padova 1833. 

(4) « ... Et sic nos etiam qui , prohibente individuitate persons, 
ubique presentialiter esse non possumus, ubique potentialiter adesse 
credamur ». Constit. I, 13: De defensis impositis ab oflicialibus. Cfr. 
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Preparata 1’unitA del potere legislative, si ponevano le basi 
della unitii di legislazione. Federico comprese ehiaramente 
come, per ridurre ad unitii tante genti di sangue, di religione, 
di tradizioni, di costumi e di favella disformi , fosse mestieri 
eguagliarle innanzi alia sacra maestA delle leggi ; la qual cosa 
era tornata impossibile ai suoi predecessori (1). « Noi, dice 
* Federico, noi che libriamo la bilancia della giustizia sui di- 
« ritti di ciascuno, non vogliamo nei giudizii distinzione, ms 
« uguaglianza. Sia franco, sia romano, sia longobardo l'attore 
« o il convenuto , vogliamo gli sia resa giustizia • (2). Pa- 
role degne di ammirazione altissima, ed alle quali , come os- 
serva assai bene il De Blasiis (3), non pose mente un dotto 
scrittore, allorquando affermava clie, in queste costituzioni, il 
legislatore mantiene quasi sempre l’ordine delle cose esistenti, 
e rimette i Romani al diritto romano, i Longobardi al diritto 
longobardo. Chfe anzi ben si pu6 dire essere stata questa egua- 
glianza scopo principale delle nuove leggi, quantunque cid che 


Constit. I, 8: De cultu pads ; I, 16: De defensis imponendis. — Questa 
A certo uua bella difesa, ignota alia giurisprudenza romana. Il Caramanico 
(Comment, ad Constit. Juris Gentium) dice a queato propoaito: « Satis 
potest did quod haee constitutio eontineat jus novum ». E notevole 
poi come nei versi d'uno dei primi poeti siciliani sia ricordato queet'uso. 
Infatti Ciullo d’Alcamo cobI scriyeva : 

Se tuoi parenti trovonmi, che mi pozon fare? 

— Una difesa mettoci: 

Viva lo Imperatore grazia Deo. 

(!) II sistema delle leggi personal: fu piu tonaco cho alt rove nell’Italia 
raeridionale, dove, per la in vasione dei Saraceni e dei Normanui , era 
statomaggiore il miacuglio delle nazionalitA. In un diploma di Guglielmo II, 
dell’anno 1 1 68, 6 detto: Latini , Graeci, Judaei et Saraceni, unusquisque 
juxta suam legem judicetur. V. Gregorio. Op. cit., cap. IV, nota n. JO. 

(J) Cunctis regni nostri fidelibus volumus esse notum quod nos, qui 
singulorum jura justitie libra pensamus, in judicii aliquam discre- 
tionem haberi non volumus personarum, sed equa lance , sive sit 
Francus sive Romanus, aut Longobardus qui agit ecu qui convenitur, 
justitiam sibi volumus ministrari ». Constit. II, 17 : De jure Francorum 
in judidis sublato. 

(3) De -Blasiis. Op. cit., pag. 79. — L’autoro cui qui si allude A l’illustre 
Savigny, Storia del diritto romano nei medio evo, vol. II, cap. 40. 
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era rimasto del feudalismo impedisse , come vedremo, di ri- 
durre all’ uni th di eguaglianza civile tutti i cittadini, e di to- 
gliere alcuni privilegi, che solo le moderne legislazioni, ed in 
tempi assai vicini a noi, poterono abolire. E furono , tra gli 
altri, il giudizio dei pari serbato ai conti, ai baroni ed ai mi- 
liti , sebbene regolato dalle costituzioni (1) ; e nella Magna 
Curia un tribunale speciale per i delitti contro la persona del 
re, pe’feudi quademati (2), e per gli uomini dediti ai aer- 
vigi del principe (3). 

Ma non solo nelle dichiarazioni teoriche testfe ricordate, ma 
in altri proemii ancora Federico si manifesta principe savio 
ed intelligente , amante , oltrechfe della gloria , del bene dei 
audditi. < Noi atudiamo, egli dice , che questo nostro regno 
i delle Due Sicilie divenga , per la coltura della giustizia , il 
« nostro giardino di delizie , si che sia di apecchio a tutti 
• coloro che il vedranno , e di norma a tutti i regni • (4). 
Ed altrove protesta che il suo pensiero b sempre vdlto piu a 


(1) o Comitibus, baronibus, ceterisque militibus go rum judicia sibi 
invicem reservamus ; videlicet ut predicti criminaliter accusati vet 
ctiam conventi civiliter , nottnisi per cvmites et baronet et eos qui a 
nobis tantum feu da in capite tenent , non qui comitibus et baronibus 
aliis teneantur , definitions et interlocutoria sententias recipiant ». 
Constit. I, 47: Do servando indemnitalem comitibus, baronibus et mi- 
litibus. 

(2) Tutti i feudi che tenevansi immediatamento dal re furono descritti 
in aeparati quaderni, detli quaderni della Dogana, e port) furono appellati 
quademati ; e forse contonevauo l’annotaziono di obblighi speciali (Petrus 
De Qregorio, De concessions feudi, pars I, quaest. 2, n. 7 o 8). Gli 
altri feudi dicevansi non quademati. — a. De comitatibus videlicet ba- 
roniis civitatibus , castris , et magnis feudis que in quaternionibus 
Dohane nostre baronum inveniuntur inscripta ». Constit. I, 49, tit. cit. 
Cfr. Constit. Ill, 23: De uxore non ducenda sine permissione regis\ 
Constit. Ill, 25: De morte baronis. 

(3) Constit. II, 7 : De pena forjudicatorum. 

( 4 ) « Regnum cura pr cipua colere disponamus. Ad illud potissime 
satagentes, ut eradicatis in totum amaritudinis fructibus et nocivis , 
in eo pads et justicie robora sic afluenter, sic provide nutriantur, ut 
sit admirantibus omnibus similitudinis speculum, invidia principum , 
ct norma regnorum. Constit. I, 95: De numero officialium. 
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prevenire i delitti che a punirli (1): la qual massima , che 
Federico divise sventuratamente con pochi legislatori, fu a ra- 
gione dal Genovesi detta propria delle anime grandi e divine. 
Ora nel chiudere questo capitolo, ove ho cercato riandare in 
breve la storia del re svevo, ricordero le poche parole, degne 
di grandissimo principe, con le quali egli rammenta i dovcri 
di chi presiede al reggimento dei popoli , il quale non h mai 
cosi grande come quando si professa suddito egli stesso della 
leggc. * Bisogna, egli scrive, che il sovrano sia padre e fi- 

* glio, signore e ministro della giustizia. Padre e signore nel 
« generarla e nell’educarla poich6 sara nata, e difenderla ge- 
« losamcnte : figlio nel rispettarla e venerarla : ministro nel 

* distribuirla a ciascuno secondo i suoi diritti » (2). Ma noi 
siamo ben lungi dal credere che tutti questi savi precetti ve- 
nissero poi pienamente segulti nella pratica della vita, con cid 
sia che ci sia manifesto pur troppo come, mentre per la sto- 
ria della teoria sono notevolissime tutte le leggi italiane del 
medio evo, per la pratica sono spessissimo bugiarde ; siccM, 
trovata la legge, non si pu6, scnza consultare gli scrittori che 
parlano dcH’uso, affermare con sicurezza qual fosse il diritto 
praticamente osservato (3). E perfi , sebbene persuasi che le 
parole che abbiamo citate sieno una mera forma di stile giu- 
ridico, tuttavia ci parvero meritevoli di essere riferite, perchfc 
le idee che esprimono sono elevatissime, e, piii sante di quanto 
dovesse aspettarsi dal secolo di Federico II , dimostrano nel 
sovrano il sentimento della giustizia, e il desiderio di seguire, 
ove i tempi lo avessero concesso, alti e nobili principii. 


(I) « Intentionis nostre salubre proposition non tarn circa punienda 
maleficia commissa versatur, quam ut in committendis eisdem via et 
materia precludatur. Constit. I, 10: De illicita portatiane armorum. 

(1) « Oportet igitur Cesarem fore justitie patrem et jilium, dominum 
et ministrum; patrem et dominum in edendo justitiam, et editam con- 
servando; sic et in venerando justitia sit filius, et in ipsius copiam 
ministrando minister n. Constit. I, 31 : De observations justitie. 

(3) Forti, Delle Istitusioni Civili accomodate all’uso del foro, lib. I, 
cap. 3, § 37. 
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CAPITOLO II. 


Del Diritto Pubblico. 


§ I. 


I. Ruggiero II fondatore della Monarchia Sicula. — 11. Opera di lui per convalidare il po- 
terc regio. — 111. Federico segue 1c vie del suo predcccssore — Diritti proprii del 
principato — Servizio militarc. — IV. Diritto di batter rnoneta. — V. Ostacoli che 
opponevansi alia piena iudipendenza della Monarchia. 


I. — Dopo questo rnpido sguardo intorno alle ragioni del- 
l’opera legislativa di Federico II, ed ai principii suoi , 6 rae- 
stieri considerarue ora le singwle parti. Facendolo, intendo 
occuparmi prima nelle leggi intorno al giure pubblico, le quali 
hanno quasi sotto la propria tutela l’autoritti del privato, e 
diinno forma e vigore a tutte le altre istituzioni che appar- 
tengono all’ordine interno. E per6, prendendo a discorrere gli 
ordini politici, noi osserveremo quale fosse l’indole del prin- 
cipato svevo, quali le vie tenute dal principe per rafforzarlo, 
e quali relazioni fra il principe e i sudditi si stabilissero. 

Ma poich6 il vero fondatore della monarchia siciliana fu 
Ruggiero II, e sotto il glorioso regno di lui essa giunse al 
suo pih importante svolgimento, conviene risalire flno a quei 
tempi per rendere chiari alcuni punti di dottrina , da’ quali 
dipende lo intendimento della materia che per noi si tratta. 
E per riconoscere la necessity di salire col pensiero a quei 
tempi, basterh volgere la mente al codice di Federico II, ove 
si vedrk come il legislatore svevo , diligentissimo nel riordi- 
nare tutto il sistema della costituzione siciliana, ebbe sornma 
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cura d’inserire nella sua collezione le leggi politiehe di Rug- 
giero, siccome quelle che sole avessero, a suo avviso, dato ve- 
ramente forma e sesto al diritto pubblico siciliano. Arroge che 
siffatte leggi, quali trovansi nelle Costituzioni di Melfi, non 
hanno sembianza di riforma , e non ne lasciano scorgere di 
piu antiche, siccome fanno per eontrario quelle dello Svevo; 
ma appaiono chiaramente dirizzate a creare una costituzione 
del tutto nuova, e ad informarla de’ proprii principii fonda- 
mentali. Queste dimostrano apertamente la mano di chi co- 
mincia ad edificare, di chi, posti i fondamenti, per primo vi 
erige sopra un edifizio; laddove quelle dello Svevo annunziano 
un edifizio gih costruito, cui vogliasi applicare qualche utile 
modificazione. Esaminiamo dunque l’opera del Normanno, e 
quindi esainineremo le modificazioni introdottevi dallo Svevo. 

II. — II primo atto con cui Ruggiero intese a stabilire nei 
suoi stati un ben ordinato sistema di monarchia, fu di assu- 
mere il titolo di Re , sembrandogli troppo inferiore alia sua 
fortuna e potenza quello di Duca. Laoude, raccolto in Salerno 
un parlamento dei piii cospicui prelati, e dei principali ba- 
roni, si fece acclamare Re di Sicilia, e Signore del ducato di 
Puglia e del principato di Capua. N& egli assunse il nuovo 
titolo per semplice formality, o per vano desiderio di nome, 
come avevano fatto, fra gli altri, Genserico re de’ Vandali, 
e Teodorico re de’ Goti, ma voile, con questo fatto, sollevan- 
dosi al disopra di tutti i piu grandi feudatarii, ccrcare di por 
fine al feudalismo, iniziare la instaurazione della monarchia, 
ricostruirla con forme legali , nazionali e ferme , e renderla 
forte e durevole. E a provvedervi con senno, egli chiam6 in- 
torno a s6 uomini sapienti in diritto, allinche lo confortassero 
dei loro consigli (1). Per fermo i giureconsulti furono a quei 


(1) « .... sapientes viros diversorum ordinum el a divcrsis mundi 
partibus evocatos , suo faciebat consilio interesse ». Romuald i Sa- 
lernitani Chronicon , apud Muratori, R. I. S., tom. VII, pag. 193 
« 196. 
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dl potenti aiutatori della monarchia, imperocchA, come i soli 
esperti nelle leggi della rediviva giurisprudenza romana, pre- 
vale vano nei consigli , e traevano agevolmente la pubblica 
alia loro opinione, favorevole all’unitA ed al concentramento 
del potere. Anzi, i principi quasi pareggiati , com’erano , per 
gli ordini feudali, coi grandi baroni, assai difficilmcnte avreb- 
bero potuto recare alle proprie mani, ed esercitare la suprema 
potestA cbe loro competeva, ove i giureconsulti non avessero 
accuratamente distiuto nella persona loro due specie di so- 
vranitA. L’una era suprema, incomunicabile , e veniva detta 
dominio eminente, diritto di sorveglianza e di correzione sopra 
qualunque potestA dello stato, di protezione e di tutela su 
tutti i sudditi, diritto di valersi di ogni mezzo necessario alia 
sicurezza pubblica ed alia difesa dello ’stato. L’altra specie di 
sovranitA, e piu signoria e giurisdizione che sovranitA, chia- 
mavasi comunicabile, ed era quella appunto stata concessa ai 
feudatarii. Se la via lunga non ne sospingesse, noi potremmo 
dimostrare come da questa divisione sia derivato singolar- 
mente lo svolgersi della potestA sovrana, a pregiudizio della 
feudale, con utility pubblica immensa. Per tal guisa furono 
da Ruggiero convalidati molti diritti, riconosciuti proprii e 
qualificativi della sovranitA ; i quali diritti trovansi pressochA 
tutti ricordati nella celebre costituzione di lui, che porta il 
titolo: De juribus rerum regalium, e che incomincia con le 
note parole Scire volumus (1). 

In primo luogo l’impero e il diritto di far leggi fu attri- 
buito al solo principe ; la quale prerogativa , costantemente 
mantenuta, conferma il principio che le costituzioni normanne 
non da altri ebbero forza e unita di legge se non dall’auto- 
ritA dei principi che le dettarono. Indi voile Ruggiero che , 
per principio assoluto di diritto pubblico , nel Re dovesse ri- 
conoscersi non pure il capo di tutte le signorie feudali , ma 


(I) Qnesta costituzione e la prima del libro terzo. 
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ancora il vero monarca; onde ogni uomo, di qualsivoglia 
feudo fosse vassallo , divenisse suo suddito. Dichiaro aperta- 
meDte nell’assemblea generale de’ nobili, tenuta in Ariano nel 
1140, ch'egli solo era lo Stato , e che tutte sue erano le re- 
galie, e che il riconoscerle da lui obbligava a due cose chiunque 
ne possedesse qualche parte, comunque piccolissima: la prima, 
di non fame traffico alcuno, come di cose sottoposte al fisco; la 
seconda di dover servire il principe in pace ed in guerra. Pose 
obbligo a tutti i feudatarii, laici ed ecclesiastici, di esibire le 
loro investiture, per confermarle o moderarle auctoritate sui 
altissimi dominii, per rispetto a colui ch’egli avesse creduto 
piii o meno meritevole (1). Al principe normanno poi devesi 
specialmente se , qualche tempo innanzi alio statuto dell ’as- 
sembles di Roncaglia, furono in modo preciso determinati gli 
altri diritti propri del principato , ch’ebbero la generale de- 
nominazione di regalie , onde si dichiararono di diritto regio 
le gabelle, i dazii , i plateatici, i pesi ed i portatici ; le pene 
relative ai pesi ed alle misure, la pesca nei mari e nei fiumi, i 
salti delle acque, i mulini, le miniere, le saline e simili altri di- 
ritti (2). Ma cio che pifi onora il suo regno fu l’avere stabilito 
che tutte le giurisdizioni derivavano dal principe e dalle autorith 
giudiziarie per lui create, e l’aver tolto ai baroni il diritto di 
rendere ragione nelle loro corti feudali : principio che, appro- 
val piu tardi dagli altri sovrani, fu il germe di buoni ordi- 
namenti , ed il primo atto onde fu combattuta l’aristocrazia 
feudale. 

Ruggiero, adunque, aveva saputo estendere la propria auto- 
rith oltre i termini della potenza feudale , ed esercitare , con 
franca e sicura mano , i piu alti diritti della prerogativa so- 
vrana, i quali o non erano ancora noti agli altri stati, o ve- 


il) Gregorio, Consideraiioni, vol. I, libro II, cap. VIII. 

(J) « Dohanat autem tarn terrae quam maris, foeslagia, plalealica, 
passagia et alia tam vetera jura, quam nova curiae nostrae, Constit. I, 
: De magistris camerariit. 

ill 
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nivano assai lentamente esercitati dagli altri capitani dei con- 
quistatori , o re feudali. La sua Costituzione , che abbiamo 
test£ ricordata , pud dirsi legge politica fondamentale della 
monarchia siciliana, la quale non fu piu, come nell’invasione 
normanna , un misto di monarchia e di aristocrazia , si una 
vera monarchia , aiutata e modcrata dalle instituzioni giudi- 
ziarie ed amministrative create dal principe stesso. Se non 
che il buon effetto di queste riforme, intese a stabilire le basi 
deU’ordine, fu in breve distrutto dalla triste condizione dei 
tempi, che rendeva ogni provvedimento di siffatta natura pas- 
seggiero, e durevole solo quanto la vita della persona che lo 
imponeva. La qual cosa obbligd Federico II non solo a dare 
nuovo vigore alle leggi ed agli statuti dell’avo materno, ma 
altresi ad accrescere, quanto fosse possibile, e leggi e statuti, 
per fortificare vie meglio la potesth sovrana. 

III. — Ecco quali furouo a questo scopo le leggi di Fede- 
rico II. 

Le regalie seguono passo passo gli svolgimenti della po- 
testi. pubblica ; dal che deriva che, pur conservando la propria 
indole , variano immensameute e per la loro durata, e pel 
prineipio onde lo Stato le esercita. Anzi appaiono si stretta- 
mentc collcgate al concetto medesimo di stato, da non poter 
seguire questo concetto ne’ suoi svolgimenti, senza mirare ad 
esse. Nell'epoca barbarica, e piu ancora durante la feudality, 
fu scopo appunto del potere sovrano lo allargarsi sui centri 
minori per mezzo della regalia (1). Non deve adunque recar 
meraviglia se Federico ampliasse questi diritti, che Ruggiero 
erasi attribuito (2), massime riguardo alle imposte che il so- 


ft) Schupper. Op. cit., pag. 378. 

(2) In un atto di Federico II dell’anno 1220, pei conti Guerra di Toscana, 
sodo designate col nome di Regalie: s bannum, placitum , districlum , 
tslonium, pedagium, ripaticum, mercata, aque, aquarum decursus, 
piscationes, r enationes, puludes, argentifodine, ttrrifodie, et qxiicquid 
mntalli vet thesauri in terra sua inveniri potest, alpes quoque et montes 
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vrano arrogava a se medesimo (1). Ma piii delle regalie, altre 
non meno importanti prerogative del sovrano mostrano il ca- 
rattere della nuova monarchia. 

Fra queste prima, senza dubbio, 6 il servizio militare. Feu- 
dali furono in gran parte gli ordini militari dei Normanni ; 
ma perch& era necessario alia regale dignity ed alia sicurezza 
dello stato aver costantemente una certa copia d’armati, semprc 
pronti ad accorrere dove un assalto esterno, od un interno 
tnmulto minacciasse, percib, flno dai primi tempi , i principi 
solevano stipendiare del proprio erario o le genti di qualche 
barone, o privati venturieri. Quindi nelle storie contemporanee 
si fa degli stipendiati particolare menzione, come di gente 
diversa dalla comnne milizia (2); e Ruggiero, dopo avere nel 
1131 composte le cose del regno, congedb bensl tutto l’eser- 
cito, ma seco ritenne la milizia ch'ei sostentava del proprio 
erario. Ed anzi egli stesso studio circondarsi di mercenari 
contro gli intrighi e le ribellioni de’ vassalli, quali prenden- 
doli dall’Italia, quali assoldandoli oltremonte, con effetto peg- 
giore del consiglio (3). 

Per quanto si abbia memoria che anche ai tempi normanni 
i feudatarii sicno stati tenuti al servizio militare (4), cio non- 
dimeno noi non abbiamo carta cbe spieghi in qual modo fosse 
regolato questo servizio , in quali casi e per quanto tempo 


et valles ot omnia ea que ad nos et imperium spectant ». Huillard- 
Brdholle, Historia, vol. II, pag. 183. 

(1) Queste imposts cbe il sovrano si arrogava per so erano di tro 
manic-re. Il fodro (fodrum, fodrium), cioo determinata quantity di vet- 
tovaglie pel mantenimento del principe o della sua corte, la quale, d’or- 
dinario, voniva sostituita da una somma di danaro somministrata dalle 
terre vassalle. La paratica, o riparazione dello strado e dei ponti dei fiumi 
che doveva attraversare il sovrano. Il mansionaticum che doveva servire 
alio spese di alloggio dei cortigiani o dell’esercito reale durante il viaggio. 

(2) o ... Militibus et stip:ndiariis muniens... ». Malaterra. Op. cit. 
apud Caruso. Op. cit., lib. II, pag. 40. 

(3) Ricotti, Delle milizie dei comuni italiani; V. Memorie della 
R. Accademia delle Scienze di Torino, serio II, tom. II, pag. t>4. 

(4) Orlando, It Feudalismo in Sicilia, pag. 1 28. — Palermo 1847. 
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abbia potuto essere richiesto, o in che guisa prestato. La 
priina eta a cui possiamo riferire un regolamento del servizio 
militare, 6 quella degli Svevi; il che si raccoglie non pure 
dagli atti e dalle costituzioni di Federico II (1), ma altresi 
dai cronisti contemporanei (2). L’obbligo del servizio militare 
appare conseguenza del giuramento di fedeltii, oude ogni feu- 
datario obbligavasi a servire il proprio signore in qualsiasi 
circostanza. Allorchd dunque il principe bandiva oste, i ba- 
roni accorrevano in campo con armi ed armati di loro ele- 
zione, che pagavano per il tempo e per le eoudizioui desi- 
gnate dai patti e daU’uso, in numero corrispondente ai posse- 
dimenti feudali. Cosi il barone doveva dare un milite e due 
scudieri, ciod tre uomini e tre cavalli per ogni venti once di 
rendita annua delle terre feudali (3); il qual contingente an- 
dava proporzionatamente sceraando nei feudi di rendita mi- 
nore (4). Perd non richiedevasi sempre tutto intero il servizio, 
ma talora una sola parte, maggiore o minore secondo che 
importava aH’impresa (5). I feudatari dovevano essi pure 
servire personalmente ; colui che non fosse accorso sul luogo 
della raunata, perdeva il feudo (6), e ove fosse stato impe- 
dito per giusta cagione, doveva mandare altrui in sua vece, 
o pure pagare una tassa, detta prima bursale e, piii tardi, 
adoha e adohamentum (7). Allorchd poi i sovrani di Sicilia 
saggiamente provvidero al loro naviglio, stabilirono che i 
feudatarii, oltre quello della railizia di terra, avessero pure 
l’obbligo di fornire l’armata e le navi (8). 


(1) Constit. Ill, 5: De revocations feudorum. 

(2) Rice, de S. Germ, Chron. ad. anu. 1225, 1227, 1131. 

(3) Huillard-Brdhollos, Ilistoria, tom. VI, pag. 697 — Rice, de 
S. Germ. Chron. ad ann. 1123 e 1231. 

(4) Huillard-Brdholles, Ilistoria, vol. I, pag. 127. 

(3) Huillard -Brdholles, Ilistoria, vol. Ill, pag. 33, 253. 

(6) Huillard-Brehollos, Ilistoria, vol. V, pag. 515. 

(7) Pertile. Op. cit., vol. I, 307. 

(8) Bianchini, Storia delle Finance di Napoli, vol. I, pag. 209. 
— Altri dovevano in quella vece una conlribuzione in denaro. V. Huillard - 
BrSholles, Ilistoria, vol. V, pag. 814. 
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Egli 6 bensi vero che siffatti obblighi, imposti dalle norme 
generali, venivano poi grandemente modificati, nei singoli 
casi, dai patti del contratto feudale, i quali sovente determi- 
navano e tempo e luogo e quantity del servizio, e prevalevano 
ad ogni consuetudine o legge contraria. Ma ad ogni modo, 
tutte le parti del regno erano munite di forza che uon ap- 
pariva in tempo di pace, ma pronta a correre, all'appello del 
principe, sotto gli ordini de’ vari capi o baroni, senza gli 
eserciti permanenti, che sono necessit.i dei tempi moderni. Fu 
dopo lungo volger di tempo, che s’introdusse l’uso costante 
delle contribuzioni pecuniarie in luogo del gervizio militare 
dei signori, e quello di altre milizie d'ordine diverso dalle 
feudali. Con cib il re si forni di esercito agguerrito e devoto 
con cui tenere a freno i vassalli e far rispettare, anche in 
faccia loro, la propria autorita. Allora, cresciuta la potesth 
regia, e scemata dalFaltro lato quella dei vassalli, per il di- 
suso dell’armi, il feudalismo fu quasi del tutto abolito, ed il 
sovrano divenne assoluto signore (1). 

IV. — Il diritto di batter moneta fu sempre una delle prin- 
cipali prerogative dei sovrani ; pertanto essa, fino dai tempi 
piu antichi, venne annoverata fra le regalle, ed anzi fu forse 
tra quelle la piii antica (2). La moneta, che t regolatrice dei 
valori, e da cui dipendouo l’ordine e la sicurezza nel com- 
mercio, non potevasi lasciare in balla dei privati ; con che il 
privato interesse si sarebbe fatto arbitro e moderatore del na- 
zionale. Essa dunque voile essere aflidata a quella potesth, 
che rappresenta il cumulo di tutti gli interessi, ciofe il comune 
e geuerale, alio Stato (3). In Italia poi, ove nei secoli di mezzo 
sorgevano diversi stati, o del tutto o in parte indipendenti, 

(1) Pertile. Op. cit., vol. I, pag. 309. 

(t) Si hanno del tempo longobardico zecche a Pisa, Lucca e Treviso. 
Sembra che anche i re Goti aressero ereditato dagli imperatori quests 
regalia. 

(3) Schupfer. Op. cit., pag. 387. 
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i sovrani dominatori cercavano di segnalarsi nel comar mo- 
neta; e questa tenevano come la pi it importante loro facoltk, 
e quasi misteriosamente la esercitavano. Laonde non ti av- 
yieni in nessuno stato, per piccolo ch’ei sia, il quale non ti 
mostri la sua particolare moneta. Era dunque naturale che 
Federico II, cui premeva il fortiflcare, quant’era possibile, la 
# propria autorith, esercitasse egli pure questo privilegio^ e lo 
esercitd di fatto, togliendolo a quanti prima, per antica con- 
suetudine, abusivameute se l'arrogavano (1). Ma delle monete 
imperiali battute durante il suo reguo, dird Ik ove mi accadrk 
di scendere al sistema monetario, amando meglio proseguire 
qui l’argomento delle prerogative sovrane. Le quali, a volerle 
dire in breve, erano l’alto dominio sugli uomini e sulle terre, 
l’alta giurisdizione in quasi tutte le cause, il diritto di muo- 
ver guerra e far pace, e di capitanare gli eserciti. Aggiungi 
la ragione di statuire leggi generali per tutto il regno, di 
legittimare i figli naturali, dicreare nobili, magistrati e notai, 
di aprire university per gli studii, e di aver parlamento, ov- 
vero corte supreina di giustizia nel regno: oltre alle minori 
regalle, dette diritti utili (2), che risguardano particolarmente 
al flsco, alia riscossione delle entrate pubbliche, ai proventi 
delle multe e delle confische, e d’altrettali maniere di lucro. 

V. — Con tante e si’ diverse prerogative, la potestk sovrana 
doveva necessariamente rafforzarsi nelle mani del principe, e 
particolarmente dello Svevo, che scrbava in mente i piii alti 
propositi di autoritk suprema. Egli infatti non solo voleva 
riescire supremo signore del suo reame, ma quasi capo politico 
di tutta la cristianitk, destinato a mantenere la pace fra le 
nazioni (3). Ma, ritenendo pure questa speranza come sogno 

(1) Coostit. Ill, tt : De fide mercatorum. 

(!) Warnkoenig, Jurittische Encyclopddie, pag. 456. - Erlangen 1853. 

(3) Cost infatti scriveva Federico: « Universi el sinrjuli Romanorum 
jubesse debent imperatori, qui temparali gladio totius orbi obtinere 
meruit monarchiam ». Verci, pag. 151, cit. da Portile. 

Dsl Vgcctuo, La Ltgitlaiiona ii Federico il. 3 
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d’ambizione, egli h certo che il govemo di lui, a considerarlo 
nel buo insieme, fu assoluto, rivolto principalmente ad am- 
pliare la regia potesti. Nei principii della legislazione, nel- 
l'indirizzo dato agli affari amministrativi, nella distribuzione 
della giustizia, tutto fu disposto da lui ad assieurare il pre- 
dominio dell’imperatore. Federico, in somma. ripromettevasi di 
attuare quel suo ideale di ordinato reggimento, di cui h pa- 
rola nelle Costituzioni, il quale doveva uon piii dipendere dal 
predominio di una casta, ne dalla sovranita popolare, ma dalla 
sommissione di tutti gli ordini sociali all’autorita di un solo, 
che, ministro della divina provvidenza, frenasse il colpevole 
arbitrio, avesse il diritto di giudicare di vita e di morte, ed 
attribuisse a ciascuno la sua parte e il cbmpito suo (1). Ma 
anch’esso, al par di ogni altro principe avvolto nei casi po- 
litici d’ltalia, dovette star a fronte di tre istituzioni, di tre 
society, di tre fatti : ciob del feudalismo, del papalo, del co- 
mune; della society barbarica, della ecclesiastica, della ita- 
liaua; del minor patriziato combattente contro il maggiore; 
della Chiesa militante per conseguire una primazia univer- 
sale; e infine delle plebi risorgenti. Esaminiamo pertanto 
quali fossero le vie battute dallo Svevo per vincere questi 
gravi ostacoli. 


(I) « Ipsa rerum necessitate cogente nec minu» divine provisionis 
instinctu, principes gentium sunt creati per quos posset licentia sce- 
lerum coerceri; qui vite necisque arbitri gentihus qualem quisque 
fortunam, sortem , statumque haberet, velut executores quodammodo 
divine Providentie stabilirent Constit. I. Prooemium. — V. aaehe la 
costituziono seata del libro primo, gia da noi citata. 
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§ 11 . 


I. Prcvalcnza del Baroni nel ream* di Napoli. — II. Indole ed abusi della socicti fcudale. 
— 111. Tentalivi di Federico per abbattcrla. — IV. Loro frntti. 


I. — Ufficio supremo di un governo 6 il far si che i diritti 
de’vari ordini di cittadiDi sieno giustamente pareggiati; e 
compiuto questo, a lui spetta piuttosto il reggere che l'impe- 
rare ; il che reca ai cittadini la massima liberty. Quando per 
contrario una classe di cittadini minaccia di rompere quella 
uguaglianza, & debito del governo d’abbattere cotale forza 
che, allontanaudosi dalle norme del giusto, intende al predo- 
minio, e alia conseguente oppressione altrui. In tale necessity 
si trov6 Federico II; ed egli, combattendo vigorosamente ogni 
sopruso, tent6 ristabilire nel suo regno, come principio fon- 
damentale, quel precetto, che il buon senso aveva inspirato, 
nell'infanzia della societh romana, ai legislatori delle Dodici 
Tavolc : Prlotlegia ne irroganto. Il quale precetto , mentre 
tornava utile ai«udditi, valeva a ridonare la maesth e la forza 
al sommo imperio. 

Co’ntrol’autorith regia prevaleva, innanzi tutto, la prepotenza 
dei grandi valvassori, che oggidl, con vocabolo piii moderno, 
son chiamati Baroni. Erano questi durissimi tiranni pei militi, 
che tenevano da loro le terre in feudo, e pei rustici, che ge- 
raevano sotto il giogo della servitu. Ma soprattutto era la po- 
tenza loropericolosa ai sovran i fondatori delle nuove monarchie. 
E se i baroni turbolenti e minaeciosi non potevano vedcre di 
buon’occliio altri salire i gradidel trono, i nuovi principi non 
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tardarono a scorgere come nell’abbassamento de’baroni stesse 
la speranza di mantenersi nel seggio, ed a comprendere che 
ne sarebbero stati balzati facilmente, ove non ‘avessero rotta 
la scala cbe dava adito a quell’altezza. Quindi, per lunga ora, 
ogni loro studio fu di scemarne la potenza, e di sfrondarne 
le prerogative, talora con la forza aperta, talora con le arti 
subdole. 

II. — Noi abbiamo gi& accennato qual fosse la misera con- 
dizione del reame di Napoli, allorch6 Federico II intese ad 
un civile e politico riordinamento. II braccio della giustizia 
era senza vigore, le leggi erano cadute in dispregio, e la im- 
mensa gerarchia degli ufflciali regi, perduta ogni autoritii, 
non giovava se non a dar forme legali alle piii ingiuste estor- 
sioni. Approfittando di queste turbolenze, i nobili avevano in- 
vaso la maggior parte delle terre demaniali, e, postisi a loro 
bell’agio in possesso de’feudi, senza riceverne la investiture, 
aspiravano ad una compiuta indipendenza , e s'arrogavano 
tutte le prerogative sovrane. Laonde il feudatario era nel pro- 
prio territorio assoluto signore, dot: capitano, giudice e legis- 
latore, nti riconosceva altra legge che il proprio arbitrio, altro 
limite al fare che il suo piacere; la giurisdizione non era piii 
delegazione sovrana, ma effetto della propriety ; e non solo il 
potere regio, ma la .society intera doveva graudemente temere 
il predominio del feudo. Non 6 infatti nell’esercizio della forza 
fisica, che si manifesta l’energia individuate della feudale so- 
ciety, sorta dalla barbarie, e ad essa ancora, per necessity di 
origine, e per bisogno di esistenza, cost intimamente legate (1)? 


(I) L’origine de’feudi in Sicilia si deve ripetere, a noBtro avviso, dalla 
prima distribuzione di terre e di castella che fece il conte Ruggiero ai 
prodi statigli compagni nella conquista : distribuzione e concessions, ch'ei 
fece a titolo foudale, ad esempio di Raoul in Francia, di Guglielmo il 
Conquistatore in Inghilterra, o ad esempio puro di quello che si usava 
contemporaneamente in Italia, dove il sistema feudale era gift bene adulto. 
Orlando. Op. cit., pag. 51. 
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-Ti- 
ll solo uomo forte puo essere libero, ed avere diritti: ecco il 
principio, la legge universale e fondamentale di quel tempo 
e di quella gente. Da cid il earattere violeuto, onde vediamo 
improntate tutte le feudali costituzioni ; da cid il diritto del 
pugno ( Faustrecht ), per cui le usurpazioni piu inique e i pid 
atroci atti si giustificano e sanciscono ; da cio la faida (Fe^de), 
per cui la ofFesa privata k punita dalla vendetta privata, e gli 
odii e le inimicizie vengono imposte ad interi parentadi, im- 
placabilmente trasmesse di generazione in generazione; da ci6 
il duello , e gli altri feroci costumi. Lo stato ordinario di quests 
society non pu6 essere altro adunque che laguerra: non gill 
la guerra da stato a stato, ma quella di individuo contro in- 
dividuo ; la society apparisce come un aggregato di forze con- 
tinuamente discordi e pugnanti. L’Europa intera 6 come un 
campo di battaglia, ove ogni uomo ha sempre l’arme in pu- 
gno, parato a perpetua difesa ed offesa. Rocche si oppongono 
a rocche ; ogni luogo si fortitica, nelle cittA, nei campi, sulle 
montagne; le ville persino e i conventi ele chiese, e leruine 
dei templi e delle basiliche antiche, perfino le grandiose re- 
liquie del fasto romano, sono convertite in baluardi del vio- 
lento che ha dichiarato a tutti guerra e morte (1). 

A dimostrare la sua potestA, il barone nel proprio territorio 
tien ritte le forche, dalla maggiore altezza delle qnali, la gran- 
dezza di lui si misura (2). I feudatarii di Sicilia non avevano 
la virtii della coucordia, n£ soprattutto tale coscienza di un 
vero diritto, da imporre all'imperatore tedesco, cio che, pochi 
anni innanzi, era stato imposto dai baroni inglesi a Giovanni 
Senzaterra. La resistenza dei vassalli meridionali non aveva 
nessuno di quei grandi intenti per cui oltre la Manica la lotta 
della feudality contro il sovrano poneva la prima base della 


(1) Lanzani. Op. cit., pag. 19. 

(1) Villani, Storie, lib. XI, cap. 18. — Statuti d’ Amedeo VIII , lib. V, 
cap. 43 — Fertile. Op. cit., vol. I, pag. 117. — Sclopis. Op. cit., vol. II, 
pag. no. 
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liberty britannica; era l'arbitrio individuate, l’interesse pri- 
vate, che si ribellava aU'autorith governativa; era, dirb con 
un egregio scrittore dei giorni nostri, una specie di brigan- 
taggio, un brigantaggio nobilesco che, per parecchi anni, pott' 
distogliere Federico da altre imprese, finchfe esso fu sopraf- 
fatto dalle forze, onde disponeva il rappresentante della legge, 
e il difensore del diritto generate (1). E fu lo Svevo, il solo 
forse fra tutti i principi suoicontemporanei, che getto le basi 
dell'ordine pubblico, reprimendo i vizi del sistema feudale. I 
suoi interessi politici costrinserlo a dimorare lungamente nel 
regno, pifi che in altra parte al suo dominio, nfe tutte le ca- 
lamity, in cui si trovd avvolto, gl’impedirono di dare all'am- 
ministrazione interna impulso vigoroso. 

III. — Vediamo ora quali fossero le molte ed aperte vie da 
lui tenute per abbattere la potenza feudale. A riconoscere i 
titoli dei possessi, e i privilegi che avevano alcuni cittadini, 
istitul, sotto il nome di Corte Capuana , un tribunate supremo, 
a cui i baroni e le university de'borghesi dovessero presen- 
tarsi entro breve termine. Nessuno poteva essere riconosciuto 
legittimo possessore, ove non adducesse le prove di regolari 
concessioni fiitte dai principi normanni (2). K quella corte, per 
mettersi all’opera, pubblicava un decreto reale, in venti ar- 
ticoli, che ordinava la demolizione di tutte le rocche, e dei 
fortilizii innalzati dai privati, senza speciale concessione, du- 
rante le passate turbolenze, atti a sostenere.la ribellione e a 
favorire il brigantaggio (3). Quindi un altro, non meno im- 
portante, nfe meno dannoso all’autorita dei baroni, rimetteva 
nelle mani del sovrano l’esercizio della giustizia criminate in 
tutto il regno, e proibiva apertamente ai prelati, ai conti, e 


(1) Lanzani. Op. cit., pag. 30. 

(t) Non si credevano per6 valide le concessioni fatte da Tancredi, e dai 
duo flgli di Ini, peroccUi Federico II li considerara usurpatori. 

(3) Constit. Ill, 3i : De novis edificiis diruendis. 
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ai baroni di amministrarla in alcun luogo per l’avvenire, pro- 
clamando esser questa nobile facolth riserbata, tranne poche 
eccezioni, al capo supremo dello Stato, e doversi esercitare 
soltanto per mezzo di giudici da lui creati (1). Posta la mas- 
sima fondamentale, che il feudatario non fosse che un inve- 
stito di possesso utile, e che il dominio eminente delle cose 
feudali non potesse staccarsi dal sovrano, fu vietata da per 
tutto l’alienazione dei feudi, con ci6 sia che non costituissero, 
agli occhi del principe, uu patrimonio libero del barone, si 
un fondo perpetuo, destinato a mantenere le forze dello Stato (2). 
Gii Ruggiero aveva proibito ogni alienazione di diritti reali, 
a titolo gratuito ed oneroso; e Federico, non pago di ci6, 
stabill per principio che in qualunque atto di transazione, di 
permuta, o di ultima volonth, fosse lecito ai contraenti il re- 
vocare le alienazioni, e dichiard inefflcace ogni giuramento 
o ammenda posta nei contratti ad impedirne la rivocazione (3). 
Il diritto alle imposte sulle loro terre, che i baroni possedevano, 
o conseguito per privilegi sovrani (4), od usurpato in momenti 
di disordini pubblici (5) , fu da Federico assolutamente an- 
nullato. Permise che le figlie potessero aver parte nella di- 
visione dei beni paterni (6) , e succedere eziandio nei feudi, 
in mancanza di eredi maschi (7). 


(1) « Hoc nostre majestatis edicto tu perpeluum ralituro firmiler 
inhibcmus prelatis ecclesiarum , comitibus , baronibus et militibus et 
locorum univcrsitatibus, ne justitiarii ofpcium in terris suis gcrere 
audeant c el gerendum alicui demandare , scd magistro justitiario et 
jtutitiariis ab excellcntia nostra statutis intendant ». Constit. 1, 49: 
tit. cit. 

(i) Constit. Ill, 5: De revocatione feudorum et rerum feudalium. 

(3) Constit. Ill, t : De juribus rerum regalium ; III, t: tit. cit. 

(4) Huillard-Brdollss, Historia, vol. II, pag. 917. 

(5) Pertile. Op. cit., vol. I, pag. 131. — II Winspcare novera ben 1300 
divcrsi diritti in dauaro , dorrate, e opere della piu Bvariata quality che 
i signori del Napoletano esigevano dai loro sudditi. Winspeare, Deyli 
abusi feudali , pag. 80. — Napoli 18M. 

(6) Constit. Ill, 16: De successione filiorum comitum et baronum. 

(7) Constit. Ill, 17 : De successione nobilium in feudis. 
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Convalidato il principia che di feudi fossero capaci anche 
le donue, e che quelli per6 si potessero trasinettere, per via 
di dote o retaggio, da una in altra famiglia, egli era conve- 
niente che il sovrano invigil asse affinclifc il feudo ricadesse a 
persona che vi fosse atta, e potesse fcdelmente servire. Infatti 
fu necessario che ogni feudatario avesse il consenso reale 
nell’atto di dar marito alle figliuole, alle sorelle e alle ni- 
poti (1). Senza un ordine speciale del capo dello stato, niuno 
aveva diritto agli onori militari, cio6 alia cavalleria (2), come 
nessun signore feudale aveva quello di ricevere giuramento 
di fedeltii dai propri vassalli, prima di averlo egli stesso pre- 
stato al principe (3). E poich6 la bonth di questi ordini e il 
merito di chi gl’ imponeva potevano scemare d’ assai agli 
occhi de’sudditi, in quanto che apparivano mirare principal- 
mente ad accrescere il potere dell'imperante, cosl Federico 
ebbe cura di dichiarare come, invece che dai propri iuteressi 
fosse egli guidato a ci6 dal dovere di proteggere la libertk 
civile (4). E per darne prova solenne, pose altre massime, 
ispirate da questi sentimeuti. Niuna persona poteva obbligarsi 
verso i baroni per opera, o servigio, che recasse pregiu- 
dizio alia liberty individuale; nfe feudatario poteva ritenere 
obbligati al proprio demanio uomini che gik appartenes- 
sero al demanio regio, e chiedere a quelli del suo feudo 
opere e servigi, cui non fossero obbligati. I vassalli potevano 
ricorrere al giudice del re, per esporre i gravami sofferti, 


(!) Constit. Ill, 13: tit. cit. 

(S) Constit. Ill, 60 : De honore militari, judicis et notarii. 

(3) Constit. Ill, 18: De assecuratione dominorum a vassallis. — 11 
principio che la fedelta giurata ad un signore comprenda pur quella verso 
il principe ai fa risalire al tempo dei Carolingi. V. Pertile. Op. cit., 
vol. I, pag. 234. 

(4) o In hoc enim non tarn nobis prospicimus qu am libertatis favori 
fatemus , cum omnes merito liberi censeantur qui nullo medio ad 
imperialem celsitudinem et regiam pertinent potestatemn. Constit. Ill, 
4: De jure suo curie obsertando. 
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contro quei signori che avessero contravvenuto a questi or- 
dini, e il giudice stesso aveva facoltk di stabilire il risarci- 
mento dei danni a favore dell’oppresso, non che una multa 
del doppio, a pro’ del fisco, contro i baroni oppressori (1). 

IV. — Di questa guisa, con ostinati sforzi, seguitb per molti 
anni l’imperatore svevo a tagliare rami dalla mala pianta del 
feudalismo, e a diradarne la pessima uggia. Ma tra per la 
condizione de’tempi, tra perchfe egli non ebbe bastevole con- 
siglio o forza per divellerne la radice, que’rami poterono ognora, 
sotto deboli principi, e in mezzo a popolo troppo ligio al pas- 
sato, risorgere piu rigogliosi. Estirparla e purgarne la terra 
in perpetuo, fu opera riserbata a tempi ben piii prossimi a 
noi. Il cammino percorso da tutte le nazioni per abbattere il 
feudalismo b stato lento e disseminato di ostacoli, chi lenti 
sono sempre, di lor natura, i progressi di quella opinione, 
che b combattuta nel suo nascere dall’interesse de’potenti e 
dall’abito delle moltitudini. E per6 il feudalismo ha reguato 
quasi dappertutto lungo lo spazio che intercede fra la barbarie 
e la civilta. 


(I) Const it. Ill, 4: tit. cit. ; III, 9: De hominibus non tenendis ra- 
tione terra r el feudi ; III, 20: De adjutoriis exigendis ab hominibus. 
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§ HI. 


I. Accordo fra Federico 11 c la Santa Scde. — 11. Cause cbe lo ruppcro. — 111. Sotnma 
potcsta della Chicsa. — IV. Federico combatte W clero c mira a diminuirne la sover- 
chia potcnaa ncl regno — Attribuisce a si solo la giurisdizione criminale — Aboliscc 
lc mani-morte, e ogni immuniia dalle tassc pubblichc. 


I. — Allorchl, morta Costanza imperatrice, la dinastia degli 
Hohenstauffen era profondamente prostrata, Innocenzo III, 
certo uno dei piii grandi e pid gloriosi pontefici, prese cura 
del giovinetto Federico, lo allevb, lo difese, e lo innalzo a gran 
dignity. II successore di lui, Onorio III, battendo la stessa 
via, si condusse verso lo Svevo con indulgenza e affezione. 
Siffatta benignith era cagione a bene sperare che la guerra 
fra la Santa Sede e lo Impero dovesse aver finalinente lunga 
tregua, ed era da credere che Federico sarebbe divenuto cam- 
pioue della Chiesa. E, per vero, i primi atti del suo governo 
confermavano tale credenza, chi; ogni sua guerra, ogni sua 
conquista, ogni suo ordinamento legislative potrebbe nove- 
rarsi fra i fatti pid splendidi della Chiesa e del papato. Le 
spedizioni contro i Saraeeni, le leggi contro gli eretici, e, in 
generale, contro tutti i colpiti di anatema; quelle intorno ai 
possedimenti ecclesiastici, alle decimeda pagarsi alle chiese (1), 


(1) Federico It aveva ordinato ai suoi ufficiali, ed ai sadditi possessor; 
di beni feudal; o burgensatici, di pagare alle cbieee le decime allora in 
uso : • O/jicialibus noslris univertis el singulis presentis legis aucto- 
ritate mandamus, ut decimas integre, prout regis Guillelmi tempore 
consobrini et predecessors nostri ab antecessoribus ojicialibus et ba- 
julis exsolute fuerunt , locorum prelatis exsolvere absque omni diff I- 
cultate procurent. Nos enim qui, facet, te Domino, inter homines sumus 
in preeminenti culmine constituti , quantum sine injuria nostrorum 
regalium possumus tolerare , ecclcsiarum jura in nullo diminuere 
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ed altre ordinanze di simil natura, avevangli cattivato la 
stima e l’affetto della Santa Sede, sicchfe i suoi competitori 
lo chiamavano, per ischerno, il Nano di Puglia, e il re dei 
preti (Pfaffenkonig). 

II. — Ma questo accordo ebbe, come ognun sa, corta vita, 
chi, laddove i pontefici miravano ad un predominio assoluto, 
Federico, giunto a cingersi il capo del diadema imperiale, 
voile liberarsi dalla loro balla. Laonde le grandi promesse di 
fedelti e di sommissione al Pontefice, secondochi lo scettro 
s’andava raffermando nelle mani dello Svevo, si facevano a 
grado a grado meno fide; tan to che ne scoppid quella terza 
gran guerra fra l’lmpero e la Chiesa, che occupd tutto il 
regno del nipote di Barbarossa. Ne fu occasione una crociata, 
tante volte promessa, tante volte non mantenuta, compiuta 
poi quasi a dispetto del papa, e in modo certamente insolito. 
A giustificare Federico varri ricordare che il Pontefice, nel 
tempo in cui lo eccitava alia santa missione, cercava gik di 
porre ostacoli all'attuazione di tutto ciu che da Federico era 
stato, con molto studio, nei propri regni ordinato. E ancora 
lo giustificherk lo stato delle cose di Germania, per cui ad 
assicurare la pace interna ed eziandio una tenue cooperazione 
de’principi alemanni alia spedizione d’oltremare, egli era co- 
stretto a convocare nuove diete, e a promulgare nuovi decreti. 
Come partire prima di aver ricondotto all’obbedienza i baroni 
tutti di Puglia e di Calabria? E la guerra contro i Saraceni, 
che movevasi gi& dallo Svevo , non rendeva indispensabile 
la presenza del sovrano nel suo regno ? E nella lontananza di 
lui, della quale non potevasi prefiggere la durata, che avreb- 
bero fatto i Lombardi, se l’imperatore non avesse pensato 

volumus sed augere Constit. X, 7: De decimis. — V. pure il Regestvm, 
a pag. 335. — Oa queati comandi sovrani si fa chiaro come nelle znolti- 
tudini fosse andato affievolendoai quel fanatismo, onde tutte le coudizioni 
di uomini, pro dei amore animarumque remedio, facevano a gara di 
offeri re alle chiese i propri averi. 
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priina a ridurre quel popolo turbolento al rispetto per l’auto- 
rith regale ? Non erano queste piil che legittime ragioni d’in- 
dugio? Eppure tali non parvero al Pontefice, il quale scaglib 
l'anatema sul capo del ribelle (1). 

Rotto cosl ogni accordo colla Santa Sale, Federico volse 
l’animo a diminuire la soverchia potenza del clero, e a to- 
gliere ad esso, siecome aveva fatto ai baroni, ogni mezzo di 
farsi uno stato nello stato, conservando a se ed ai propri de- 
legati l’autorith imperiale. 

III. — Sovrana assoluta in cid che eoncerne la religione e 
la coscienza, la Chiesa, nello estendere il suo poter temporale, 
era stata a varie vicende sottoposta. In tempi in cui la so- 
ciety secolare sembrava tutta dominata da passioni brutali, 
e sull’Europa si facevano sempre piii fitte le tenebre della 
ignoranza, soltanto la Chiesa aveva provveduto efficacemente 
ai bisogni della seienza, e della industria. E pertanto il primo 
dilatarsi della sua autorith fu con tale pubblico vantaggio, 
con tale trionfo della morale e della giustizia, che l’opinione 
pubblica non l’avversb. La Chiesa faceva in generale, per 
quanto i tempi il permettevano, assai bene e con regole certe 
ed universali, ci6 che i laici facevano male, e con tante leggi 
diverse quante erano terre e castella. Di questo modo i grandi 
dignitari ecclesiastici erano giunti a prevalere in /dascuna 
delle nazioni occidentali. Egli si erano, per cosl dire, acco- 
munati col popolo privilegiato, ed avevano fatto strumeuto 
della propria autorith gli stessi ordinamenti politici dei con- 
quistatori, imponendo la propria maggioranza alle diete di 
questi, presiedendo al governo di cittii e di provincie, occu- 
pando vasti dominii, e soprattutto cercando di tirare a s£ le 
piii importanti prerogative della sovranitli. Ma poco a poco 
ordinavansi meglio gli stati, e laddove la giustizia maggior- 
mente vi fioriva, nei baroni ecclesiastici penetri la corru- 


(I) Lanzani. Op. cit. , pag. 31. 
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zione e la iniquity, onde molti e gravi abusi deturparono i 
procedimenti delle loro curie. Pertanto nacque nei principi il 
desiderio, non solo di resistere alle loro usurpazioni, ma ezian- 
dio di ripigliarsi quei diritti che si giudicavano inseparabili 
dal potere, e percio inalienabili. A quest’opera, da cui non 
erano rifuggiti principi piii pii, volse l'animo lo Svevo. 

IV. — Egli, convinto di non poter conseguire la unity dello 
stato se non aflidando l'amministrazione della giustizia uni- 
camente a magistrati cletti dal sovrano, vie to anche al clero 
di esercitare l'ufflcio di giudice e di balio, sotto pena della 
confisca di tutti i beni (1), statuendo altresl che nei delitti 
gravi anche i dignitari della Chiesa fossero giudicati dalla 
sua Corte (2). Ma piii assai cite con queste disposizioni, rec6 
gran danuo alia potenza del clero con quelle che si riferi- 
scono alia propriety ; nelle quali Federico preveniva quasi i 
savi ordinamenti che in Napoli si attuavano piii secoli dopo 
dalla mente del Tanucci. La gran quantity di terre, per la 
maggior parte deserte , cedute alle chiese ed ai monasteri, 
quaudo, verso il mille , s’annunciava prossima la fine del 
mondo, non era per nulla dimiuuita nei due secoli seguenti; 
ch6 anzi la generosity dei principi (3), e le largizioni dei pri- 
vati facevano le chiese italiane maggiormente ricche di vasti 


(1) Ea que ad specials decus el merum imperium celsitudinis nostre 
spectare noscuntur , per prcsumpliones illicitas tolumus a nemine usur- 

pari Contra presentem prohibitionem noslri culminis satagentes , 

lam statucntes justitiarios quam statutos , terre sue publicatione 
mulctamus. Coaatit. I, 49: tit. cit. 

(i) ...... Si de proditione aliquis ( de personis clericorum) fuerit 

appellatus r el de alio magno hujusmodi maleficio hoc spectat ad 

majestatem nostram. Quod , si acciderit, rolumus et precipimus ut de 
hoc , quod spectat ad curiam nostram , in nostra curia judicetur *. 
Consti t. I, ^5 : Ut clericus in maleficiis debeat conveniri. 

(3 Larghi protattori delle cbiese e degli ecclesiastic! farono i principi 
Norroanni ; come lo furono quelli di Savola. — Sclopis, Storia dell'an- 
tica legislasione del Piemonte, pag. 438. — Torino 1833. 
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possedimenti. II sovrano, assalito da duchi potenti , minac- 
ciato da vassalli infedeli , cerea nel clero un appoggio e vi 
aggiunge vasti dominii e territorii non raeno vasti a vesco- 
vati e ad abbazie. II privato compreso di maraviglia per l'i- 
nerme presbitero, che lo soggioga con la forza della parola 
e del sentiraento religioso, e dal quale eerca protezione contro 
le oppression! degli ottimati, consacra pure se stesso e i pro- 
prii beni a chiese e conventi. Per tal raodo chiese, mona- 
stery conventi e luoghi pii d’ogni genere ooeupano la mag- 
gior parte dei possessi anche a danno dei figli , diseredati 
percib dai genitori, e minacciano di recare nelle loro mani 
pressochfc tutto ,il territorio, sottraendolo ai pubblici earichi, 
al commercio civile, e alia industria libera dei cittadini. Ci6 
poteva tornare di molto nocumento alia condizioue dei popoli, 
onde si eredette necessario, sul risorgere della giurispm- 
denza romana, il richiamare in vita gli editti imperiali che, 
nei primi secoli del cristianesimo, avevano impedito simili 
abusi , e vi si aggiunsero novelle disposizioni richieste dai 
tempi. Cosl principi e comuni s’adoperarono per opporsi alia 
cessione di beni stabili ai corpi morali , detti manimorte, 
come a dire alle chiese, ai conventi, agli spedali. Federico, 
seguendo anch'egli le prische leggi, viet£> ogni vendita o do- 
nazione d’immobili a chiese, spedali e luoghi religiosi, e or- 
din6 che essi vendessero o locassero ai congiunti del testa- 
tore , o ad altro borghese del demanio , questi beni ricevuti 
per testamento, e che, ove ci6 non si adempiesse fra un anno 
dalla largizione, i beni passassero al fisco : decreto di alta ra- 
gione politica, abborrito dalla Corte Romana e da molti feu- 
datarii (1), e giustificato da Federico per l’eecessivo cumulo 

(!) A provare come anche i nobili fossero contrarii alle inaovazionl 
iatrodotte da Federico, basti citare questo passo. Nell’ottobre del 1131, 
un Barone fece dono dei suoi terreni ad un luogo religioso, e nell’atto 
inserl, a hello studio, quests clausula : * Noi rinunciamo ad ogni aiuto 
delle leggi e costituzioni di Meld , come di ogni altra che in avvenire 
putesse accordare la facolth di alterare questo dono>. — V. Kington. 
Op. cit., cap. 9. 
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dibeni nelle mani del clero (1). Anzi, confutando egli, nel 1238, 
le querele pontificie, addusse a propria discolpa e l’esempio 
di leggi precedenti, e la nece.ssiiii di frenare un abuso con- 
trario al bene dei sudditi (2). Infatti questo importante ordi- 
namento, col quale non volevasi offendere la religione, ma 
solo impedire un danno grave e universale, non b proprio 
soltanto degli statuti svevi, ma s\ ancora, nei tempi di cui 
parliamo, comune a tutte le leggi monarchiche e municipali 
d’ltalia (3). 


(I) * Nulli subjectorum no strorum clerico tel laico liceat domibus 
Templi tel Hospitalis , seu cuilibet alicui loco religiose de quo nosire 
curie certum sertitium minime debeatur, possessions hereditarias vel 
patrimoniales vendere vel donate inter vivos aliquo donationis modo. 
Ceterum si in ultima yoluntate aliquem de predictis locis heredem 
instituerit, tunc domus que institutionem vel legatum acceperit, te- 
neatur infra annum alicui de proaimis defuncti vel de burgensibus 
nostris relicta stabilia vendere ; at si ultra annum facere predicta 
distulerit, possessiones ipsas post anni lapsum fisci nostri juribus 
eolumus applicari » Constit. (Nova), III, 29: De rebus stabilibus non 
alienandis ecclesiis. — Gui fino dal tempo della prima scomunica Fe- 
derico aveva scritto: Quia semper fuit nostre intentio voluntatis , cle- 
ricos cujusque ordinis ad hoc inducere, et maxims maximos, ut tales 
perseverarent in fine, quales fu-runt in ecclesia primitive ; aposto- 
licam vitam ducentes , humilitatem dominicam intuentes. Matth. 
Pari a. Op. e loc. cit. 

(i) « Et hoc propterea fuit ab anliquo statutum, quia si libere eis et 
perpetuo burgensatica liceret emere sive accipere , modico tempore 
totum regnum Sicilie erne rent et acquirerent ». H u i 1 la rd- B rehollo s, 
Historia, vol. IV, pag. 828, nota n. i. — E Federico non era il primo 
imperatore che avesse segnalato come pericoloBa al pubblico bene la 
soverchia potenza del clero. Senza parlare di Federico Barbarossa e di 
Enrico VI, l’imperatore Ottone, al principio di quella guerra che doreva 
terminare col disastro di Bonvines, a'era sollevato contro la ricchezza 
degli eccleaiastici, ed aveva promesao le loro spoglie a’ euoi partigiani. 
Hnilla rd -B rdholles, Pierre de la Vigne, pag. 198. 

(3) Lo Statuto di Torino sombra preao interamente dalle leggi di Fede- 
rico II. Rispettando 1’immunitA eccleeiastica nei beni che coatitniscono la 
dote delle chieae e dei monasteri, non si voleva che questa dote immune 
si ampliasse. Per6 era statuito che se qualche cittadino legasse, o donasse 
a qnalche chiesa o luogo religioso alcuno stabile, la chiesa o il luogo 
religiose dovesse rivenderlo ad un cittadino laico nel termine di un 
anno, e che non facendolo, lo stabile fosse devoluto al conto di Savoia. 
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Anclie contro la immunity delle imposte, concessa agli ec- 
clesiastic!, promulgi Federico leggi important . I re longo- 
bardi avevano introdotto per alcune chiese cotale imraunitii, 
la quale poi dalla pietii dei Carolingi venne ampliata ed estesa 
alia persona dei chierici. Nfe essendo quests nei tempi di 
mezzo prerogativa singolare degli ecclesiastici, ma si comune 
a tutte le classi piu elevate della society, venne conlermata 
dalle norme canoniche (1), che proibivano d’ imporre al 
clero oneri e contribuzioni personali e reali, dirette od indi- 
rette. Ad esse obbedirono lungamente e principi e comuni (2). 
Ma poicbt; questi privilegi s'andavano allargando di soverchio, 
e la esenzione degli ecclesiastici dai pubblici carichi recava 
aggravio agli altri cittadini, si cominci6, massime nel corso 
del secolo XIII, a ristringere o tdrre pienamente ai chierici 
siffatto favore, obbligandoli pure a pagare le imposte per le 
propriety acquistate dai laici (3). E pen') appare chiaramente 
in tutti gli statuti la intenzione di ridurre gli ecclesiastici 
sotto il dominio del podestA e delle leggi coinuni. Infatti 
molte contese sorsero nel secolo XIII tra i chierici e i muni- 
cipii, perch6 quelli non volevano contribuire, come gli altri 
cittadini, ai carichi pubblici per i beni posseduti, onde assai 


Cibrario, Storia di Torino, pag. 345. Torino 1846. — Se non che a 
ruodificare l’asprezza dell’ordine, alia fine dello statute stesso, per tenia 
della scomunica, 6 detto apertamente che gli ordini contrari alia libertil 
della Cbieaa s'intendono come non scritti. Monumenla Historian Patriae 
(. Leges Municip.), tom. I, col. 665. — Anche nelle University s’inse- 
gnavano teoriche aimili ; e la scuola di Bartolo porgeva a lie citth italiane 
il modo per impedire il soverchio arricchimento del clero, o per far si che 
questo non riuscisse, coll’estonsione delle immunity, a danno dai citta- 
dini, soggetti a pubbliche gravezze. Forti. Op cit., lib. I, cap. 3, § 15. 
— Anche in Francia il re S. Luigi insert nelle sue leggi un’ordinanza 
su questo medesimo soggetto. V. /Ztablissements , liv. I, chap. 43. 

(1) Pertz. Op. cit., Leges, tom. II, pag. 272-274. 

(2) Statuta civitatis Motinae, lib. II, rub. 41. 

(3) Huillard-Brehollas, Historia, vol. I, pag. 827. — Leo. Op. 
cit., vol. I, pag. 294. — Mandelli, Il Comuite di VereelU, vol. II, 
pag. 103. 
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volte i municipii furono costretti a porli fuor della legge, e 
a negar loro il diritto di farsi rendere giustizia dai magi- 
strati, quando non facessero taglia col comune (1). Ma Fede- 
rico era stato tra' primi a camminare su questa via, sicchfe 
b facile immaginare quanto claraore alzassero contro lui gli 
ecclesiastici, i quali le riforme da lui ordinate risguardavano 
siccome usurpazioni ed arbitrii. Gregorio IX, die gib a'era 
adoperato ad irapedire la pubblicazione delle leggi sveve, 
uscite che furono alia luce, le dicliiarO empie e detestabili, 
ne dimostro con amarezza il proprio malcontento all’Impera- 
tore, e si dolse con lui che prestasse orecchio a coloro i quali 
lo spingevano a farsi nemico di Dio e degli uomini (2). In- 
nocenzo IV poi sciolse il clero da ogni obbligo verso il so- 
vrano temporale, e annu)16 le leggi fatte da Federico II e 
da’ suoi predecessori contro la Chiesa e gli ecclesiastici (3). 
Ma nessuna minaccia potfe muovere la ferma volonth di quel 
principe; e quantunque talvolta, per giustificarsi dei danni 
arrecati aHe cbiese ed ai beni loro, accusasse i propri vi- 
carii di aver agito contro i suoi voleri, e oltrepassato i limiti 
dei suoi coraandi (4), nondimeno, irritato vie piii per la guerra 
fattagli dalla Corte di Roma, incrudeliva contro il clero, fino 
a costringere tutti gli ordini religiosi ad abbaudonare, in 


(1) Cibrario, Origine della Monorchia di Savoia, pag. 18. Firenze 
(869. — I Concilii coutengono gravi lameuti contro ai conauli e, ai podestb 
che imponevano oneri ed angherie alle cliiese; stubiliscouo non potersi 
imporre tributi dal comune al clero, e risorbano a questo la liberty di 
concon-ere volontariamente con un sussidio, allorehS vedesse insufficient 
le facolta dei laici. Lo Bforzo contiuuo del diritto cononico fu di sottrarre 
i cherici, quanto alle persons e quanto ai beni, dalla soggezioue degli 
statuti; i Comuni al contrario studiavanai aempre di vendicare quanta 
pits potevano autoriti. 

(9) Regesta Gregor. IX, lib. V, n. 91 e 9i. 

(.9) V. la Epistola d’lunocenio IV, rifeiita dal De Cherrier. Op. cit., 
vol. II, pag. 3:tt. 

(4) « Praetcr voluntatim et cosci 'nliam nostram ». Petr, de 

Vinea, Epiitol., lib. I, ep. SI. 

Dsl VsccBto, La Legislation* di Federico II. 4 
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pro' del fisco, i beni da loro acquistati al tempo di Tancredi (1). 
Finalmente, per vendicarsi dcjrli ecclesiastici che avevano 
parteggiato per il Pontefice, e fomentato le rivolte del suo 
regno, molti scaccib dalle loro sedi, priv6 1* abate di Monte- 
cassino di ogni diritto, tolse al cardinale di S. Adriano la 
cittadella d’Arce, e spoglid della contea di Sora Riccardo, 
fratello d'Innocenzo III. In queata guisa Federjco II, sfidando 
le ire del Pontefice, provvedeva al bene del suo regno e a 
quello dei sudditi (2). 


J) II solo online non compreso in siffatta disposizione fu quello Teu- 
tonico, il quale aveva parteggiato sempre apertamente per la caea degli 
Hohenstaufen. Bianchiui, Finance, pag. t.">3. 

(i) Fu aolo alia morte di Federico II, che si vollero canoellare gli 
ordini ond’egli erasi illustrato. I capitoli che uel 1 285 pubblicb papa 
Onorio cominciano con un'accusa all'amministrazione di Federico, e si 
dichiarano diretti a fare scoinparire le tracce dei moli cagionati dal go- 
verno di lui. 
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1. Desiderio di liberta ne! comuni. — II. Indole c natura dci comuni minor! di SiciHa — 
Come deatreggiaaM Federico per tenerli a freno. — III. I Parlamenti — Introdu- 
zlonc dell'clemcnio popolare nci medesimi. — IV. Quanto si estendesse la partecipa- 
zione nelle cose politiche conccssa ai comuni. 


I. — Ma non meno che il feudalismo ed il clero, ponevano 
in grave apprensione l'imperatore svevo le liberty comunali, 
con cui il principio monarchico, pur tuttavia predominando, 
era mestieri si attemperasse. Ci6 tornava senza dubbio di 
somma difflcolti, poichfe, mentre da un lato conveniva dar 
forza ai popoli, per farsene arma contro i baroni, dall’altro 
bisognava destreggiarsi per guisa che nel suo rearae non 
s’introducessero quelle forme di libero reggimento ch'erano 
cosl chiaramente espresse negli ordini politici dei comuni 
contemporanei d'ltalia. Ora, per il sovrano che ambiva di sol- 
levarsi al disopra di tutti i sudditi , qual’ era la via da te- 
nere, quale il punto donde muovere , il termine al quale ri- 
dursi? Innanzi di dar risposta a queste domande, 6 mestieri 
far qui un’avvertenza. Noi non ci proponiamo nel presente 
studio d’indagare i propositi che il nipote di Federigo Bar- 
barossa concepiva per mutare in vera sovraniti i diritti, mal 
definiti e peggio rispettati, che l’impero, di cui egli era tito- 
lare, vantava sui comuni liberi della Penisola. Ci6 appartiene 
alia istoria generale d'ltalia, e sarebbe, discorrendone ancora, 
passare i limiti di questo lavoro, nel quale, pel t£ma preso a 
trattare, basteri dire brevemente dei corauni della Sicilia. 


II. — Non si deve credere che i soli Comuni i quali in s6 
tenevano la somma della sovraniU fossero forniti di leggi e 
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privilegi municipal!, ch6 quelli ancora che stavano sotto al 
dominio d'un principe ebbero i loro regolamenti d’intcrna am- 
ministrazione, fatti da essi medesimi sotto la protezione e col 
consenso del loro signore (1). Solo una distinzione manifesta- 
vasi tra il vero diritto municipale, ed il privilegio, o la fran- 
cliigia, che dir si voglia, dato a questi comuni dipendenti. Il 
primo, dedotto dall'antica legislazione politica dei Romani, 
lasciava in balia dei cittadini la facolth di eleggere i loro 
rettori, e di provvedere, con particolari statuti, ai loro speciali 
interessi ; il secondo non fu se non una conseguenza, o, piii 
veramente, una imitazione dell'altro, accolta ne’ luoghi dove 
si esercitava diritto municipale, e conceduta, a gnisa di prero- 
gativa, dal principe alle terre dipendenti dal suo dominio. Al- 
lorch& adunque Federico II prese le redini del regno, ad ec- 
cezione di alcuni diritti supremi proprii del potere sovrano, non 
era diversity notabile di forma di governo tra i comuni liberi 
ed autonomi, e quelli sudditi a lui, come a principe. Ch6 anzi 
questi ultimi, oltre alia variety di leggi particolari che ave- 
vano pubblicato coll'approvazione dei principi normanni, re- 
putavano qual fondamento alia loro esistenza legale alcune 
speciali francliigie: fra esse la facoltk di eleggere i loro con- 
sign, i loro rettori e magistrati municipal, come di godere 
non pochi diritti di caccia, di pesca, e simili. I quali privilegi 
erano stati piuttosto uno strumento di equilibrio che i prin- 
cipi normanni avevano voluto adoperare a sostegno della mo- 
narchia, contro la preponderanza dei piii possenti feudatarii, 
che effetto di propria e semplice istituzione municipale. Ad 
ogni modo l'amore di lihertk, che gik era stato diffuso per 
tutti i luoghi d’ltalia, e da per tutto aveva lasciato tracce di 
s&, doveva porre in guardia l’imperatore. Il quale considerava 
con trepidazione come la maggior parte dei municipii italiani 
avessero avuto vigore e destrezza da resistere nl reggimento 
feudale, e da emanciparsene non solo, ma da divenire veri po- 


(!) Sclopis, Leyislatione del Piemonte, pag. 19. 
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tentati politici, forti per trattare e contendere a viso aperto 
con l’alta autoritii dell’impero, gih per lo innanzi riverita e 
temuta. Conveniva pertanto usare altri mezzi da quelli che 
avevano usato i suoi predecessori, chfe le prerogative da loro 
concesse alle cittii avrebbero potuto appunto dar adito alia 
fondazione dei comuni autonomi in Sicilia. 

Se lion che, riconoscendo egli come tornasse impossibile 
spegnere i municipii, finchS mantenevasi operoso il principio 
che li sosteneva, ed impossibile del pari estirpare repentina- 
mente e ad un tratto questo principio, penso di sedare gli 
uraori municipali, da una parte, con le minaccie, e dall'altra 
con talune concessioni, le quali, non escludendo il popolo dal 
governo,mirassero adeterminarne la parteeipazione in modo che 
non tornasse avversa alle istituzioni monarchiche. E prima di 
ogni altra cosa, ad impedire che i municipii ottenessero piena 
autonomia, voile assolutamente osservata in ogni luogo la 
massima che a nessun cittadino, e a nessuna comunitii non 
fosse lecito dettar leggi, poichd questa era, naturalmente, 
prerogativa della sovranitii. Pertanto, eccetto alcune consue- 
tudini di pura ragion civile, che conservo in vigore, perchi 
innocue ai suoi propositi, egli stabili che in tutto il suo regno, 
non gli statuti delle particolari cittii, ma le costituzioni im- 
periali dovessero aver forza ed autoritii di legge. Nil contento 
a ci6, aboil, come vedemmo, il privilegio che le cittii, col 
consentimento sovrano, si erano arrogato, di eleggersi ad ar- 
bitrio i proprii rettori e magistrati. Cosl Federico restringeva, 
entro determinati confini, l’autoritii popolare, di quei tempi in 
tutti gli stati d'ltalia cosl ampia. Volgiamoci adesso a conside- 
rare quali norme seguisse nelle concessioni che la sua sagace 
politics gli consigliava, per corroborare il suo potere, collegan- 
dolo con gli interessi del popolo, per contrastare alle due 
classi privilegiate cosl potenti nel regno, e per mostrare, forse, 
alle repubbliche italiane com’ei non fosse al tutto uemico 
delle liberta popolari. 
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III. — Era dovere del feudatario lo intervenire alle pub- 
bliche solenni adunanze, tenute dal principe per trattarvi dei 
piii gravi affari pubblici, come giii i popoli barbari del setten- 
trione avevano recato dalle native foreste l’uso di trattarne in 
cormine. Ridotto poi il sistema feudale a corpo di leggi fisse, 
quest'uso si fece ancor piii necessario, perclifc sarebbe stato 
impossible ottenere obbedienza da sudditi potenti e sistema- 
ticamente armati, senza che le deliberazioni dello Stato fossero 
da loro approvate. Cosl a grado a grado l’assistere ai comizii 
pubblici, piu che dovere fu diritto dei baroni, i quali v’ in- 
tervenivano per ragione dei beni che tenevano immediatn- 
mente dal re. Gli alti dignitari della Chiesa, per la loro uu- 
toritk, avevano ottenuto dalla conquista franca, e dalle istitu- 
zioni di Carlo Magno, la partecipazione alle assemblee ed ai 
consigli del re , e quando cominciarono a possedere grandi 
propriety, convertite in feudi, divennero essi pure costante- 
mente membri di quei consigli, per dovere, o piuttosto per 
diritto di baronla. Pertanto i Parlamenti, o comizii pubblici 
che dir si vogliano, che nella Sicilia naequero coevi con la 
monarchia, rimasero lunga pezza meramente feudali, com- 
posti cio6 di soli baroni e di prelati, senza che una voce si 
levasse mai per esporre i bisogni e le ragioni del popolo. La 
qual cosa uelPItalia meridionale era avvenuta, parte per le 
medesime cagioni che nelle altre monarchic feudali, parte per- 
ch£ fino a quasi tutto il dodicesimo secolo i borghesi, in non 
piccol numero, erano rimasti mussulmani. Chiamare i rappre- 
sentanti delle citta, costituire i tre bracci del Parlamento, 
ecclesiastico, baronale e popolare, ed iniziare con ci6 un 
grande ed essenzialissimo miglioramento nella costituzione po- 
litics, parve a Federico imperatore opera degna del proprio 
nome (1). E per6, due anni dopo la pubblicazione del suo co- 

(I) Ancho prosso i Longobardi assisteva il popolo alle deliberazioni, 
ma lo proposte vi erano fatte dal re, e fora'anche dai grandi. Ne trat- 
tavano dapprima questi fra dopo veniva annunziato al prineipe il 
partito fermato fra di loro, e ae ne deliberava nuovamente iusieme eon 
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dice, Federico II convocato un Parlamento in Lentini, stabill 
che due volte l’anno dnvessero farsi in tutte le provineie del 
regno pubbliche adunanze, presiedute da un messo speciale 
dell'imperatore, nelle quali, oltre ai chierici ed ai baroni, fosse 
concesso l’intervenire a quattro buoni uominf per ogni cittft, 
e a due per ogni terra o villaggio, afllnche potessero esporre 
le proprie lagnanze e quelle dei loro elettori. I/aver ammesso 
i rappresentanti del popolo in siffatte assemblee comprova 
ch'egli aveva gia in animo, come fece indi a non molto, di 
dare ai Comuni sede stabile in Parlamento. Forse in sulle 
prime egli fu mosso dal cauto proposito di far approvare d«i 
borghesi quelle imposte e que’ sussidii chiesti dal sovrano 
che particolarmente gravavano sopra di loro. Ma qualunque 
ue fosse la ragione, 6 fatto assai notevole che la domenica 
delle Palme dell’anno 1240, nella Dieta generale chiamata da 
Federico in Foggia, a lato al consiglio de’ baroni e a quello 
degli ecclesiastici, convennero due ambaseiatori ( duos nuntfo.i) 
delle cittA, eletti dal suffragio dei cittadini, affinchfc rappre- 
sentassero (secondo la lettera di Pietro della Vigna a nome 
dell’imperatore) dinnanzi al sovrano le citth e i loro elettori 
in quel colloquio generale, e negli altri che appresso si fos- 
sero tenuti (1). N£ qnesti ambaseiatori o nunzi, che erano i 
Sindaci o i Procuratori delle citth, sedevano e deliberavano 
in Parlamento per cagione delle investiture e dei beneflzi, o 
per diritto di nascita, siccome i baroni e i veseovi, bensl per- 
cli& rappresentavano il Comune o la University, come allora 
dicevasi, di cui esponevano i bisogni e i richiami. Questo in- 
tervento dei Sindaci mut6 siffattamente l’indole e il carattere 


lui. Se ne dava quindi comunicazione al popolo, il quale nou discuteva, 
ma acconseutiva soltanto, ed accettava le deliberazioui del re e dei ma- 
gnati. V. Schupfer. Op. cit., pag. 35i. 

(I) f Duos nuntios ad nostram prssenliam destinctis, qui pro 

parts tsslrum omnium, serrnitatis villus nostris prospiciant. el no- 
stram vobis repetant voluntatem ». Huillard-Br6hoilea, Hisloria , 
vol. IV, pare II, pag. JO!. 
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di tali adunnnze, che Federico stesso, nei suoi atti, chiamb 
per la prima volta le diete Colloquia , dove priraa le aveva 
chiamate Cuviae. 

questo certamente il primo esempio di una vera rappre- 
sentanza nazionale. Laonde se, pertutte le parti d’Europa, pub 
tenersi vero quanto fu notato da Cesare Balbo, che ciofe gli an- 
tichi ordinarnenti del medio evo fino alia rivoluzione del mille 
settecento ottantanove fossero stati solamente deliberativi, e 
non mai rappresentativi ; ci6 non pu6 dirsi egualmente della 
costituzione politica siciliaua, la quale, precedendo ad avan- 
zando in larghezza tutte quelle delle altre nazioni, concedeva 
ai M tnicipii una vera rappresentanza, e dava forza alia bor- 
ghesia, parte che a quel tempo s'era ancor poco o punto dis- 
piegata. Certo, questi Sindaci non furono i deputati del terzo 
stato, che, antesiguani del piii grande rivolgimeuto politico 
e sociale, il 5 raaggio del 1789, siedevano a Versailles in u- 
mile abito accanto ai pomposi rappresentanti della nobilti e 
del c'ero, n& quei deputati al Parlamento italiano, che nel feb- 
braio del 1861, esultanti del grande trionfo, convennero in 
Torino a rappresentare, per la priraa volta, il diritto nazionale. 
A conseguire frutti cosl mirabili dell'etA moderns, le nazioni 
dovevano travagliarsi ancora per piii e piii secoli (1). Pur 
nondimeno se noi rivolgiamo lo sguardo agli altri stati di 
Europa, nel secolo XIII, e appunto nell’anno medesimo in cui 
Federico convocava il parlamento generale del suo regno, 
troviamo che il popolo geme ancora sotto il servaggio, e che, 
quasi da per tutto, regna sovrano l’arbitrio degli ordini privi- 
legiati (2). Ben pu6 dirsi percid che da lui ci sia pdrto il primo 

(I) Mestiea, Federico II in relatione eon la civiltd italiana , pag. 37. 
Iesi (870. 

(!) La costituzione politica di Sicilia e le attribuzioni del Parlamento pro- 
aero forma piii regulars sotto il re Giacomo d’Aragona, e sotto Federico III, 
massime coi Capitoli del Regno (cosl chiamavansi gli statuti del I’arla- 
meuto), i quali veunero risguardati come la Magna Carta dei Siciliani, 
perorche provvedevano all’annuale convocazione delle adunanzo, e fissavano 
lo condizioni essenziali della liberty civile e politica. 
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e3empio di tale ri forma, quale poi, perfezionandosi come tutte 
le cose umane, doveva esscre principio al moderno reggi- 
mento degli stati (1). 

IV. — Somma discrepanza di opinioni 6 fra gli storici nel 
determinare quanto si estendesse la partecipazione politica 
concessa da Federico II ai Comuni ; e dove alcuni amano cre- 
derla graudemente estesa, altri, per contrario, la restringono a 
mero intervento passivo, nfe si persuadono come quell'impe- 
ratore, solo per il bene del regno e per il vanlaggto gene- 
rale della nazfone, com'egli stesso si esprime, concedesse 
alia parte popolare uif autoritk di cosl grande momento. Fra 
qnesti ultimi it il dotto Huillard-Br6holles, il quale suppose 
che i borghesi fossero chiamati solo a convalidare con la 
presenza le deliberazioni giii approvate nel consiglio del 
principe (2); e fonda la sua opinione principalmente sulle 
parole che Federico uso nella convocazione del Parlamento 
dell'anno 1240, cui invita i deputati delle citt'i, afflnche veg- 
gano la maesta del suo volto, e la volontd di lui riferi- 
scano (3). Certo, queste parole manifestano tutto il rigore e 
l'alterigia di un possente monarca, che vive trauquillo della 
sua sovrana prerogativa e del suo diritto, e fauno cliiaro che 
egli voleva rispetto ed ossequio dai comuni (4); ma sarebbe 
puerile argomentare da esse sole che i rappresentanti della 


(I) < 6 possibilo, serive l'inglese Kington, che Simone di Montfort, il 
quale visits a lungo la corte imperials dello Svevo, abbia tolta dalla 
Puglia il concetto della costituzione inglese. L’assemblea dei deputati 
a Foggia prece<lette certo di parecchi anui la piima riunione a West- 
minster ». Kington. Op. cit., cap. 9. 

(Z) Huillard-Brdhoiles, Historia, vol. I, pag. 419. 

(3) Vedi le parole citato a pag. 55, not. 1. 

(4) Tale rispetto e tale ossequio egli ottenne forse nel fatto. Nel 1 355 
si tonne un Parlamento in Barletta, dopo la morte di Federico II, ed uno 
scrittore contomporaneo, che v’era presente, attesta che vi furono tutti 
i Siudaci della provincia « a vedere che se aveva da fare, e tutti stavano 
in paura che tutti li guai non veuissero sopra di loro >. Matteo Spi- 
nelli, Diurnali presso Muratori, R. I. S., vol. VII, pag. 1085. 
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borghesia fossero invitati unicamente per vedere la maestfi 
del volto sovrano, e per riferirne gli ordini. Dairaltro lato, 
se, come fu gih per noi dichiarato, nel 1233, anno in cui per 
la prima volta furono chiamati i Comuni al Parlamento, essi 
v'intervenivano per deliberare su questioni di finanze e d’im- 
poste, come pud affermarsi che il loro intervento fosse mera- 
mente passivo? Aggiungi da ultimo che, sebbene non siano 
rimaste prove certe del fatto in quell'etd, pure noi vediamo, 
qualche tempo appresso, le cittii demaniali concorrere a votarc 
e le gravezze pubbliche e le leggi, senza che se ne faccia 
cenno come d’innovazione allora introdotta. Eppure se tale 
usanza non fosse stata per lo innanzi segulta, ben meritava 
che se ne tenesse parola. 

Pertanto noi crediamo poter conchiudere che i Colloquia 
di Sicilia furono, del pari che i Tre Slati del medio evo in 
Piemonte, vere rappresentanze nazionali (convocate dai ri- 
spettivi sovrani) che prendevano parte negli affari dello Stato. 
Mancavano, a dir vero, le forme tutelari del riconoscimento 
e della conservazione del governo rappresentativo ; mancava, 
ci6 che pih importa, il regolamento delle elezioni, che ne d 
la vera e propria guarentigia; ma tuttavia se si considera 
come le relazioni sociali fossero allora ristrette e lente, come 
gli ordini delle persone si mantenessero rigorosameute sulla 
via dei privilegi diversi, come nulla o litnitatissima fosse al- 
lora, in generale, la manifestazione del pensiero del popolo 
sulle faccende pubbliche, si chiarird di leggieri la importanza 
di questa nuova parte, cui si dischiudevano i Parlamenti. I, a 
Sicilia e il regno di Napoli, scrive il conte Sclopis (1), po- 
trebbero addursi ad esempio di felice introduzione e di non 
lenti progressi del governo costituzionale nel risorgere della 
civilth. Ma o sia che lo spirito generale fosse intimamente 
connaturato coll’indole di quei popoli, o sia per qualunque 


(I) Sclopis, Saggio storico degli stnti generali e d'altre istituzioni 
politiche del Piemonte e di Savoia. — Torino 1851. 
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altra ragione, s’ebbe infine a vedere che, se non mancarono 
col& le crisi politiohe, ad essi difettarono nondimeno i rimedi 
energici e durevoli ; nb i loro atti lasciarono una traccia pro- 
fonda nella legisla/.ione. L'ordinamento, di cni parliamo, va 
dunquc annoverato fra i piii civili, e mostra ohe se Federico 
non vi si spingeva per araore al libero reggimento, tentava al- 
meno d'interporre tra le due parti, la feudale e la comunale, 
che nel resto d'ltalia si combattevano ancor ferocemente, 
una monarohia moderatrice. 
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CAPITOLO III. 


Dello Stato delle Persone. 


I. Cinque grandi class! di ciltadini. — II. Conti. — III. Baroni. — IV. Militi. — V. Bor- 
ghesi. — VI. Rusiici. — VII. Degli Ebrei e dei Saracen i. — VIII. Dei Forestieri — 
Dlritto di Albinaggio — Dlriuo dl Naufragio. 


I. — Quantunque nessuna legge speciale dei principi nor- 
manni e svevi deflnisse esattamente le condizioni different! 
delle persone, e la loro importanza civile e politica, ci6 non- 
dimeno le notizie dei cronisti conteraporanei, i diplomi di 
quella etii, e le stesse Costituzioni di Federico II, ci fanno 
certi come, anche nel reame di Sicilia e di Napoli, vi fossero 
fra i cittadini quelle distinzioni ch'erano comuni uell’etA di 
mezzo a tutta Europa, accennate e non create dalla legge e 
ingenerate lentamente dalle vicende sociali, dal feudalismo, da 
usi c idee popolari. Pertauto, laddove nel mondo antico la 
terra non era stata mai di gran peso sulla condizione degli 
uomini, il reggimento feudale, per contrario, dal quale erano 
gii sOrte novelle classificazioni de’ beni, introdusse di molte 
novitii nello stato dei cittadini. I quali cominciarono quin- 
d'inrianzi a partirsi in classi, conforme i gradi della gerarchia 
feudale ; e gli uomini delle diverse classi sociali si distinsero 
l’uno daU'altro nel valore, nelle pene, e perfino nella stima 
intellettuale. 
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II libro delle costituzioni federiciane ne attests, anche pei 
tempi che formano oggetto dei nostri studi, la divisione di 
tutti i cittadini del regno in cinque grandi classi, cio£ Conti, 
Baroni, Militi, Borghesl, e Rustici. E invero la legge dello 
Svevo contro i nemici dell’ordine pubblico deve necessaria- 
mente riguardare, senza alcuna eccezione, ogni classe di uo- 
mini, imperocclife ognuno poteva adoprarsi ai dnnni del regno, 
e doveva sopportarne la pena. Or bene, sc il legislatore non 
enumera in siffatto ordinamento (il quale ha cnrattere molto 
generale) altro che le cinque classi test6 accennate, possiamo 
tener per fermo che di queste sole, e non d'altre, era costi- 
tuita tutta quanta la nazione (1). E tale sentenza vien cou- 
fermata dalle altre ordinanze di Federico, nelle quali, enume- 
randosi le classi del regno, £ sempre parola solamente di 
conti, di baroni, di militi, di borghesi, e di rustici (2). Allor- 
ch6 scenderemo a discorrere questi diversi ordini dei cittadini, 
le differenze e le relazioni loro reciproche, avremo luogo di 
osservare I’intrinseca diversity fra Tuna classe e l’altra, nel 
valore della persona, rispetto alle pene, nei giudizii, ed in si- 
mili contingenze. Intanto cade qui in acconcio l’avvertire come 
siffatta diversitX fra gli uomini dei diversi ordini sociali si 
manifestasse altresl nei privilegi di poco momento, e perfino 
nelle esteriori apparenze. Cosl dove in alcuni altri luoghi tu 
riscontri disposizioni intoruo alia quality e alia lunghezza 
delle vesti (3), nel regno di Napoli trovi concesso ai nobili il 


(I) « Sed in casu presenti pro comite quern ceperit aliquis qui for- 
judicatus vet bannitus non fuerit, centum augustales; pro barone, 
quinquajinta; pro milite simplici, vigintiquinque ; pro burgensi, duo- 
decimo pro rustico, sex, de liberalilate nostri culminis, consequetur ». 
Constit. II, 3: De forbannitis et forjudicatis. 

(t) Constit. I, 3i: Ds cultu justitie; I, 76: De fide nobilium et igno- 
bilium super declaration e dehiti facienda ; II, 32: De pugnis sublatis. 

(3) Gli Statuti di Amedeo VIII (cap. V), a cagione di esempio, pre- 
scrivono la qnalitA e lunghezza delle vesti per le singula classi sociali 
de’ baroni, bandei'esi, valvassori, dottori, ecc. 
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privilegio di star seduti, e col capo coperto, alia presenza dei 
magistral! e del principe (1). 

Stabilito cosl, e, s’io non erro, con fondamento di veritk, 
quali fossero i diversi ordini dei cittadini, e mestieri parlarne 
singolarmente. 

II. — Formavano la prima e piii eminente classe delle per- 
sone i Conti, i quali, rispetto ai loro vassalli, dominavano 
pressochk assolutamente, rispetto al sovrano, erano il braccio 
piil lido alia esecuzione della sua volonta, e innanzi al popolo, 
godevano le maggiori onoranze. La dignity loro, pertanto, 
era superiore a quella di ogni altra persona, e non seconda 
se non a quella sovrana. Non erano soggetti alia comune giu- 
risdizione, nk potevano essere giudicati se non dai loro 
pari (2). A far conoscere il posto che tenevano i diversi or- 
dini dei cittadini, basterk il sapere che allorquando il conte 
giurava innanzi al magistrato, il suo giuramento era creduto 
intorno a quistione sopra cosa del valore fino di cento once 
d'oro, dove quello di un barone solo di cinquanta, quello del 
milite di venticinque, e cosl di grado in grado in proporzione 
geometrica (3). Cosl a convincere un conte, quando venisse 
accusato, occorreva (come meglio vedremo a suo luogo) la 
testimonianza di sedici borghesi , laddove per un semplice 
borghese erano sufficient! quattro soli, per compiere ogni 
prova (4). Talc proporzione era uguale per le pene, che, rad- 


ii) Giannone. Op. cit., lib. XXXII, cap. 3. 

(4) Cpnstit. I, 47, tit. cit. 

(3) « Si quid -m comet futrit qui quantitatem ipsam debeat declarare, 
Sacramento ipsius comitis usque ad quantitatem centum unciarum 
(auri) credatur ; baroni autem de quinquaginta ; simplici militi de 
vigintiquinque ; burgensi aut:m bone opinionis et diciti de libra auri 
una ; aliis autem usque ad tres uncias jurantibus tantum, nulla alia 
probatione quesita, volumus esse credendum ». Cpnstit. I, 76> tit. cit. 

(4) c . . . Contra comitem criminaliter accusatum, duo comites (idem 
faciant cel quatuor barones aut octo milites , et sic per consequentiam 
XVI burgenses probationem plenum inducant ». Constit. II, 3i, tit. cit. 
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doppiandosi di classe in classe, e salendo dal conte al rustico, 
giungevano da uno fino a sedici gradi (1). Queste ed aitre 
prerogative di minore importanza ponevano i conti nel primo 
grado del regno e nella pi Ci alta preuiinenza possibile sotto 
la monarcbia. 

III. — Avevano il secondo posto, fra tutti i cittadini, i Ba- 
ron i (2), i quali venivano considerati come immediatamente 
inferiori ai Conti (3). Cod, se per conviucere un conte occor- 
reva, come t: detto piii sopra, la testimouianza di otto militi, 


(1) Constit. I, 47: Os servanda honors comilibus, baronibus ; III, 43: 
Dt injuriis nobilium personarum. — A Parma it cittadino che avesse 
iugiuiiato un rustico, Bottostava ad uua peua uon maggiore di veuti 
soldi, laddovo se ne esigevauo fin cento dal rustico che avesse iugiuiiato 
un cittadiuo. Statut. cit., pag. 27 i. — A Modena: pro quolibet homine 
designate Comuni, gui condemnatus fuerit in ammissione personae, 
designator hnbeat lib. S5 — si fuerit pedes sive de populo ; — it aulem 
fuerit miles sioe potens habrat in dvplum. Statut, ann. )3i7; I, 105. — 
Nel ducato di Aosta invece la proporzione era soltanto aritmetica, essendo 
composti colA i giudizii da tre pari, sei impari e nove consuetudiuarii , 
ciascuna delle quali classi deliberava sepuratamente, essendo poi chiesto 
il voto di due cuiie per costituire la maggioranza. Coutume d'Aoste, I, 7. 
— Fertile. Op. cit., vol. Ill, png. 108. 

(1) Barone, in origiue, non voleva dir piii che maschio : « Si guis 
hominem regium tabularium tam baronem quam foemiuam de munds- 
burde regie abstulerit ». Leg. Ripuar., LVIII, 1 J. — Cfr. anche Pactus 
Alamann., II, 33, 37, 40, 42. In Kotari (Leg. 17) sembra significhi sud- 
dito. Nel tempo caroliugico si doinandavano cobI i grandi. Pertz. Op. 
cit., II, 447. — Piii tardi prase il siguificato di signora indipendente da 
ogni altra potestA fuori della regia. Pertile. Op. cit., vol. I, pag. 244. 

(3) La voce barone A stata usata anche in senso coinplessivo per si- 
gnificare tutto il corpo dei feudataiii del regno, qualunque fosse il titolo 
di cui ciascun individuo era onorato. Un esempio di cio abbiamo nella 
co8tituzione di Federico, III, 13: Be dotario constituendo in feudis 
et castris, ove A detto: Si guis baro tel miles uxorem duxerit... , e qui 
la parula baro comprende di certo anche il conte. Del resto A noto ad 
ognuno come nel Parlamento si chiamasse braccio baronale quello com* 
posto di tutti i feudataiii laisi del regno. Da un diploma pnbblicato dal* 
1'Huillard-BrAholles rilevasi finalmente come i signoii feudali si compia- 
cessero di dar nome di bai’oni anche ai proprii vassalli. Huillard-BrA- 
holles, Historia , vol. VI, pag. 231. 
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o di sedici borghesi , per un barone bastava quella di otto 
borghesi , o di quattro militi (1); se il premio a chi procac- 
ciasse l’arresto di un conte bandito o forgiudicato era di cento 
augustali, quello per l’arresto di un barone era di soli cin- 
quauta (2). Pu6 dirsi dunque che la digniti e la importanza 
di un barone venisse reputata, nella maggior parte dei casi, 
come meth di quella di un conte. Ci6 nondimeno non era 
questa regola generale , ch6 anzi i baroni dividevano coi 
conti alcune important preminenze , fra cui principalissiina 
quella di non essere soggetti che al giudizio dei loro pari , 
evitando , per la dignith militare che loro apparteneva , la 
giurisdizione comune ordinaria (3). 

IV. — Ognun sa come, durando i feudi, il servizio militare 
ordinario venisse prestato a cavallo e dalla parte migliore 
del popolo, la quale, per la frequenza delle guerre, viveva pres- 
sochfe del continuo fra l’armi. Ora, per le maggiori ricchezze, 
per la naturale prevalenza di questa professione, e per il ge- 
nere di vita che essa richiedeva, tanto diversa da quella degli 
altri che attendevano alia coltura dei campi ed alia industria; 
coloro che militavano a quel modo si separarono dalla re- 
stante popolazione, come una classe superiore di uomini, chia- 
mandosi, per antoDomasia, mililes, o cavalieri (4). E poiche 
la professione delle armi era precipuamente legata ai feudi, e 
qucsti erano ereditarii, si consider^ prerogativa della nascita, 
o ereditaria, eziandio la milizia. Per la qual cosa non vi po- 
teva essere ammesso chi non provasse che avevano apparte- 
nuto alia milizia suo padre e suo avo (5). Egli & facile dun- 


(t) Constit. II, 3!, tit. cit. 

(!) Constit. II, 3, tit. cit. 

(3) Constit. I, 47, tit. cit. 

(4) Pertile. Op. cit., vol. II, pag. 315. 

(5) » Ad militarem honorem nu llus accedat qui non sit de genere 
mililum , sine mansuetudinis nostre speciali licentia et mandate ». 
Constit. Ill, 60, tit. cit. 

Dkl V wen i.i, /,(, Ligittaxione di Federico II. 5 
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que comprendere come il milite, sebbene al terzo grado della 
gerarchia sociale (1), fosse tuttavia di gran lunga al disopra 
di tutto il resto del popolo, e come godesse rilevanti privilegi. 
A lui infatti estendevasi la disposizione di Federico, per la 
quale egli non poteva, non altrimenti che i conti e i baroni, 
esser giudicato che da un consiglio de’ suoi pari (2). E per 
dimostrare in quanta onoranza ai avesse la dignith militare, 
e come fosse grande la differenza tra il semplice borgliese ed 
il milite, basterii ricordare che una atessa ingiuria lanciata 
contro il milite veniva punita con la perdita della mano , se 
il colpevole era un borghese, laddove la pena riducevasi ad 
un anno d’esiglio ed alia perdita del cavallo , se il colpevole 
fosse stato un suo pari (3). 

Oltre i militi feudatarii, esisteva nella Sicilia un sccond’or- 
dine di militi , il quale componevasi dei figli di conti e ba- 
roni, che, non succedendo nel feudo patemo, si dedicavano 
alia milizia, come alia professione piu nobile di quei tempi (4). 
A poco a poco questi militi vennero in grande estimazione, e 
addimandaronsi regii militcs , titolo col quale onoravansi gli 
stessi sovrani (5). Festeggiavasi con pompa e con magnifi- 
cenza il giorno della loro decorazione, quello eio6 in cui en- 
travano nella milizia , e davansi pubblici conviti. A’ giovani, 
cui era concesso tale onore, appendevasi dal sovrano la spada, 
ch’eglino, apppartenendo alia patria, avevano diritto di por- 
tare in ogni luogo ; e Ruggiero stcsso non isdegnd di porsi 
in quest'ordine militare (6). 


(1) La differenza tra il milite ed il barone non era nel solo titolo, ma 
nella rispettiva proprieta , imperocchi questi poteva essere possessore 
di pib feudi, quegli non poteva esserlo che d'un solo. Constit. Ill, 13: 
De dotario constituendo. 

(2) Constit. I, 47, tit. cit. 

(3) Constit. Ill, 43, tit. cit. 

(4) Constit. Ill, 20: De adjutoribus exigendis ab hominibus ; 111,21: 
De adjutoribus pro militia. 

(5) Muratori, Antiquitates ital. med. evi. Dissert. LI II. 

(6j Giannone. Op. e luog. cit. 
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Y. — Come gik abbiamo accennato , costituivnno la quarta 
classe i Borghesi (1). Erano questi i semplici cittadini, i quali, 
tranue la dovuta soggezione al govcrno ed alle leggi comuni, 
vivevano nella piena liberty della loro persona, senza qualsi- 
voglia dipendenza feudale. Per altro non era loro concesso di 
possedere altri beni che gli allodiali. Anzi il possedere sol- 
tanto di questi era il carattere proprio e speciale di tale or- 
dine di cittadini, perocchfe ove alcun borghese avesse potuto 
averne auche dei feudali, solo per questo uuovo dominio, dalla 
classe dei borghesi sarebbe passato a quella dei militi , dei 
baroni o dei conti (2). E per questa ragione i beni allodiali 
si dissero burgensatici (3). 

La piii grande importanza dei borghesi manifestavasi nel 
comune, al quale appartenevano , come coloro che vi forma- 
vano la parte piii numerosa. Nondimeno nelle loro relazioni 
con gl'individui di grado piii elevato, avevano, anche di fronte 
alia stessa legge comune, una estimazione infetiore. Nella te- 
stimonianza, nel valore della loro parola, nelle pene, come in 
molti altri rapporti, le Costituzioni segnano grave ditferenza 
fra la classe dei borghesi e quelle superiori dei militi , dei 
baroni e dei conti. 

VI. — Componevano finalmente il quinto ed ultimo ordine 
sociale i Rustici , i quali venivano chiamati anche Vitlani (4). 


(1) Andrea d'leernia, nel commento alle Costituzioni del regno, scrive 
che la parola burgensis signifies cittadino che non abita in campagna, 
maincitth; ed egli trae l'origine di questa parola da burgus. Isernia, 
Comment, ad Constit. II, 32, tit. cit. 

(2) Orlando. Op. cit., pag. 233. 

(3) Le Costituzioni chiamaoo i beni allodiali talora burgensatica , 
e talora hereditagia. Constit. Ill , 8 : Be probations per instrumenta 
puhlica super questions homagii ; III, 10: Be hominibus baronum 
possidentibus terram hominis dsmanii; III, 14: Be adhibenda fide- 
jussione dominorum sen v asallorum. 

(4) « Rustici et Viliam, scrive Andrea d’Isernia, qui habitant in 
tillis et ruralia et vilia opera exercent ». Isernia, loc. cit. 
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Quantunque l’illustre autore delle Considerazioni sulla Storia 
della Sicilia, seguendo fallaci induzioni , abbia supposto che 
nel reame di Federico II i villani costituissero ordine al tutto 
diverso e superiore ai rustici, e direttamente inferiore ai bor- 
ghesi, tuttavia noi possiatno assicurare che il diritto pub- 
blico siciliano non stabiliva alcuna differenza tra queste due 
parole, le quali venivano indifferentemente usate ad indicare 
l’ultima classe della societh: e infatti lo stesso legislatore, 
nello annoverare le diverse clas.si civili, cliiama, senza alcuna 
distinzione, ora villani ed ora rustici i cittadini che costitui- 
vano 1’ultimo grado di tutto lo stato (1). 

Posto cio, e scendendo ad esaminare adesso l'indole propria 
di quest’ordine di persone, 6 uopo avvertire come i rustici 
o villani fossero quegli individui dedicati , in qualsivoglia 
guisa, al servizio dei feudi, ma come la condizione loro fosse 
di gran lunga diversa secondo il titolo per cui erano obbli- 
gati a servire, e come per questo titolo appunto prendessero 
nome , quality e grado diverso nello stato. Cosl , se per la 
maggior parte di essi la servitu aderiva, come suol dirsi, alle 
ossa, ciofe vi erano soggetti per la condizione della loro per- 
sona, e chiamavansi servi per capitudinem o proprii de cor- 
pore (2); altri vi sottostavano solo pei loro tenimenti, vale a 
dire perch6 abitavano o coltivavano un feudo servile (3). F, 


(I) « Prestituente s in primis quod nullus angararius vel villicus — 

sen quicumque villanus — qui in villis el casalibus habitat 

Constit. II, 3i, tit. cit. V. ancha Cooatit. II, 3, tit. cit. — Pib evidente- 
rnenta poi dimostraai il aignificato generico della voce rueticus oelle 
Assise del regno di Sicilia , pubblicate dal Merkel, dove si raccomanda 
a tutti i signori di usare umanamente coi loro soggetti: civet, bur- 
genses , msticus sive cujuscumque professionis homines. Merkel, 
vol. Ill, pag. 17. — Dird, da ultimo, come ancbe nei diplomi greci i 
rustici ed ■ villani sieno detti iodistintamente ndpotaoi. 

(t) Pertile. Op. cit., vo). Ill, pag. 45. 

(3! Constit. Ill, 3: De his qui debent aceedere ad ordinem cleri- 
catus. In essa si vieta far chierici, senza il consenso del signore, quei 
villani qui intuitu persone servire tenentur, dove invece b concesao per 
quelli cbe debbono servigio respectu tenimenti vcl beneficii. 
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mentre questi erano del continuo e solamente chiamati rustici 
o villani, quelli, reputati come propriety, e come cose unite al 
dominio dei loro signori, avevano le diverse denominazioni di 
villici, servi della gleba , ascrittizii , angarii , e simili (1). Si 
chiamavano villici dalla villa in cui abitavano, o, secondo l'o- 
pinione dell’Isernia, dalle opere vili cui erano addetti; servi 
glebae dal servire al terreno; adscriptitii dall’essere ascritti 
al feudo cui appartenevano; angarii o angararii dall’essere 
obbligati a certe opere, le quali, con appellazione che risaliva 
ai tempi dei Longobardi, chiamavansi angariae. Essi vi erano 
tenuti senza ricompensa, il che li distingueva dai perangarii , 
ai quali era dovuta una mercede (2). Sebbene per alcune re- 
lazioni della vita fossero considerati eguali, talchfc, a eagione 
di esempio, n& gli uni, nfe gli altri erano ammessi a testimo- 
niare in giudizio (3), pure la loro condizione civile differiva 
poi grandemente. Coloro infatti che erano obbligati al ser- 
vizio per eagione del possesso godevano sui primi il vantag- 
gio di non essere colpiti da quelle incapacity che derivavano 
dallo stato civile, avendo solamente obblighi che dipendevano 
dal possesso della terra. E a questi pure essi potevano sot- 
trarsi , svincolandosi dal rapporto servile coll’ abbandonare il 
feudo, e parte del loro avere mobile, che restava al pa- 
drone (4). Gli altri invece soggiacevano ad una scliiavitii in- 
dividuale, ed erano meno che servi. Soggetti in perpetuity al 
signore del feudo, cui erano uniti, obbligati a prestare il pro- 
prio lavoro per un determinate numero di giorni, non era loro 
possibile il liberarsi dal giogo ond’ erano oppressi ; chfe, ove 


(1) Const! t. Ill, 3, tit. cit. ; III, 31, tit. cit. ; III, 10, tit. cit. 

(1) Iaernia, Comment, ad Constit. I[, 3i, tit. cit, 

(3) • Nullus angararius tel tillicus (seu quicumque tillanus) el 
nultue tilis conditionis contra comites aut barones aut etiatn sim- 
plices milites capitaliter accusatos tel dc persone conditions, utpote 
de homagio , aut de omnibus bonis seu majori parte eorum tel etiam 
de uno castro conventos , in testem potest induct-. Conatit. II, 3), 
tit. cit. 

(4) Conatit. Ill, 3, tit. cit. 
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anche fossero fuggiti, concedevasi al signore di perseguitarli 
e di riprenderli, rimanendo a lui, in ogni caso, tutto che di 
proprio avessero lasciato sul fondo (1). 

A questi individui, cui h comune la soggezione personale, 
voglibnsi aggiungere gli Accomandati, detti pure Affldati, i 
quali si consideravano costituiti in una dipendenza volontaria, 
regolata in forma di contratto correspettivo. Essi ponevansi 
sotto la protezione di qualche potente signore laico od eccle- 
siastico, talvolta trasferendosi eziandio ad abitare sulle terre 
di sua giurisdizione, promettendogli, a dimostrazione di di- 
pendenza, un tenue tributo annuale (2). Ma poich& sifiatte 
accomandigie volgevansi facilmente in oppressione e in servitii, 
furono da Federico, come dagli altri principi e dai comuni, 
proibite ; ma con poco frutto, pfcrcli6 molti pigliavano illegal- 
mente i deboli sotto la loro protezione, e molti anche tene- 
vauo di ci6 special privilegio (3). 

I servi della gleba, che nel regno di Napoli, e nell'alta 
Italia, appellavansi villani , sono detti altresi, in diversi luo- 
ghi, famuli , homines proprti, defisi,debitalcs, supersedentes , 
manimorle, e tagliabili (4). Insomma, la loro condizione era 
tale, che le costituzioni chiamavano questi villani servi e le 
loro donne ancillae, nel senso stesso in cui i Romani appel- 


(I) Conatit. Ill, 6: De revocandis transeuntibus ad alienam abita- 
tionem. 

(8) « Recomendati dicuntur qui veniunt ab alienis partibus et ha- 
bitare volant in civitate tua , elegit patrocinium tuum , et dicit : 
Domine , tolo esse tuns recomendatus, ut habeamus tuam defensionem 
annis singulis et serviam in pascha e el tn natali duas gallinas vel 
libram piperis vel aliquid aliud. De istis multos invenies apud A T ea- 
polim «. Ducange, Glossarium, voc. Commendatus. 

(3) « Inhibcmus ut in terris demanii nostri nulli omnino liceat 
affidatos vel recomendatos habere — nisi privflegium ostendat ». 
ConstitJ, 7, tit. oit. — V. Stat. di Amedeo VIII { III , 9 ); Stat. di 
Parma 1855 (pag. 338); Stat. di Modena (IV, 168); Stat. di Firenze 
(III, 89}. 

(4) Pertile. Op. cit, toI. Ill, pag. 37. 
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lavano i loro schiavi (1) ; e come nel senso della parola, cosl 
nel fatto rispondevano agli schiavi antichi. Non fu ignota, 
adunque, siccome pensava il Gregorio (2), la schiavitii in quel 
regno: le Costituzioni di Melfi, e le Assise del re di Sicilia, 
non pure la ricordano, mu la mantengono apertamente. Una 
costituzione attribuita a Guglielmo II prescrive che gli schiavi 
— servos et ancillas — se fuggitivi, quando fossero raggiunti, 
venissero consegnati o ai padroni, o ai giustizieri della pro- 
vincia (3): un'altra di Federico II, nello spiegare piii chiara- 
mente l’ordine del suo predecessore, li chiama mancipia (4). 
Per una legge delle Assisae 6 vietato, tra le altre cose, che 
un giudeo o pagano (cioe musulmano) comperi servum chri- 
stianum, o lo tenga sotto qualsivoglia pretesto (5). Aggiun- 
gansi a cib le testimonianze del Malaterra e dell'Amato, i 
quali ci narrano di prigioni che i Normanni mandavano a 
vendere in terrafermn; donde ritraesi altresl che questo fosse 
uno de’ piu belli e spediti guadagni de' combattenti (6). Anzi 
possiamo dire che non era cessata n£ pure l’antica servitil 
domestics, imperocchk varii diplomi e varie leggi di quel tempo 
ci fanno aperto come dai servi della gleba si distinguessero 
i servi domestici (quasi rassomigliati ai bruti nelle vendite 
che se ne facevano) soggetti perpetuamente al dominio ed 
al volere dei signori, e che si potevano ripetere come ogni 
mobile trafugato o disperso. Solo possiamo asserire che la 


(1) Constit. Ill, 34: De servis et ancillis fugilivis; III, 36: De man- 
cipiis fugitives. 

(tj Gregorio, Considerasioni, cap. VII. 

(3) Coostit. Ill, 34, tit. cit. — I giustizieri della prorincia arevano 
obbligo di riteoerli presso di a a un anno; scorso il quale, non compa- 
rendo i proprietarii, erano a rantaggio del fisco. 

(4) Constit. Ill, 36, tit. cit. 

(5) Huillard-Brd holies, Historic z, yoI. IV, pag. il*. — V. pure i 
Fragmmta juris siculi , pubblicati dal Merkel, Commentatio. — 
Halis, 1856. 

(6) Araari, Storia dei Musulmani in Sicilia , toI. Ill, pag. 134. — 
Firenze <868. 
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condizione degli schiavi, assai triste sotto i Normanni, and6 
grado a grado migliorando per le istituzioni di Federico II. 
Infatti dapprima l’ascrittizio , o l’addetto alia gleba per- 
deva i diritti di propriety , e anche quelli di natura ; po- 
teva esser venduto, pignorato, e battuto a volontk dal suo 
signore : non aveva facolth di sposare a suo talento, n£ di 
vendicarsi in liberty, fuori che ad arbitrio del signore, e in 
certi casi rarissimi. Ma Federico, come, a dir vero, tutti i 
principi e i comuni nel corso del secolo decimoterzo, diede 
opera ad alleviare, se non a sanare del tutto, quests piaga 
sociale, ed introdusse parecchi miglioramenti, pei quali i Ru- 
st ici o Villani del suo regno raggiunsero stato di gran lunga 
migliore a quello dei servi di molti altri paesi occupati dai 
bnrbari del settentrione, dove la remota origine della servitu 
della gleba aveva confuso i limiti d’ogni diritto e d’ogni do- 
vere, sicch£ i feudatarii allargavano, a loro posta, il proprio 
potere (1). Si cominci6 pertanto dal proibire ai Baroni di oppri- 
mere contro giustizia i propri vassalli (2) ; si ammise che i 
servi potessero poasedere beni, e alienarli ad estranei, anche 
senza il permesso del loro padrone: cosa stata prima assolu- 
tamente vietata (3). Si riconobbe nei servi una personality 
loro propria in molti rapporti, e nei giudizii fu ammesso 
il giuramento e la testimonianza degli schiavi nelle cause 
dei loro pari (4). Quindi una Costituzione stabill che non si 
potessero alienare i servi fuori che per liberarli, e che i li- 

(I) I servi della gleba in Piemonte erano tutti considerati come stru- 
menti affissi ed incarnati alls possession!, con le quail si vendevano, si 
donavano, si permutavano, contrattandosi non aitrimenti cbe gii armenti, 
le greggie, e le masserizie. Erano incapaci di vera propriety, e percift 
anche di far testamento. Cibrario, Delle finanxr. della Monorchia di 
Saooia. Discorso secondo, § 14. 

(1) Constit. Ill, 63: De non opprimendis vassallis. 

(3) Constit. Ill, 10, tit. cit. 

(4) • Ministeriales in causis ministerialium tt inferiorum sed non 
in causis liber or urn ; rustici vero el servilis conditionis homines in 
causis non superiorum sed suorum parium admitianlur ». Pert*. 
Op. cit. ; II, pag. 3t6. 
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beri non si potessero ridurre mai piii a oondizione servile (1). 
Questo ordinaraento, quantunque non bastevole da solo a sa- 
nare il regno dalla servith (e a ci6 non concorrevano allora 
l’intendere e il volere dei popoli) dimostra tuttavia come la 
sapienza di Federico richiedesse, con grande istanza, parte di 
quelle riforme che venivano poi nei secoli seguenti lentamente 
introducendo l’amore della giustizia, e il sentimento di pub- 
blica onestk, che emersero in ogni luogo (2). 

VII. — Ecco i varii gradi in cui erano ridotti i Siciliani, 
sotto il governo di Federico II, le differenze e le relazioni loro 
reciproche. Ora cade qui in acconcio il dir brevemente degli 
Ebrei e dei Saraceni, i quali, sendo grandemente cresciuti di 
numero, l’imperatore voile regolati, al pari degli altri citta- 
dini, dalle sue costituzioni. Queste stabiliscono in loro favore 
i principii della piu larga tolleranza, in un linguaggio stra- 
niero a quel secolo, in cui lo zelo entusiastico, che animava 
i popoli , aveva condotte le genti cattoliche alle crociate. 

• Noi, dice Federico, non possiamo rifiutare il soccorso della 

• nostra protezione a quelli fra i nostri sudditi, siccome gli 

• Ebrei, i Saraceni, e gli altri, che appartengono ad una chiesa 


(1! Constit. Ill, 9 : Du hominibus non tenendia ratione terre ttl feudi. 

(1) Nel regno di Napoli non vediamo cesaare la servith che alloraquando 
l'ltalia meridionals fa governata dalla dinastia degli Aragoneai. — Anche 
i Comuni Italian! intesero a eanare questa piaga, nfi mancarono, per dir 
vero , leggi salutari intorno all'alfrancamento dei servi. V. Statuti di 
Parma, pag. 195. Diedero poi il nobile esempio di decretare abolita del 
tutto la servith: Piatoja nel 1105, Firenze nel 1189, Vercelll nel 1143 e 
Bologna nel 1156; e questa com pert) tutti i aervi del contado e li mano- 
raiae, atabilendo che, per 1’avveoire, non poteaae pit) eaaere nel contado 
uomo di coodizione servile. Ma furono pur queati tentativi iaolati, come 
ogni coaa di qaella et& ; e la servith ai mantenne ancora lungamente. 
11 Clero, e aoprattutto i Pontefici, inculcando ai laic) come dovere 1’af- 
francamento dei aervi, gridavano contro lo scandalo di tenere 1 cristlanl 
in aervitb. Ma easi non furono perb egualmente pronti di aggiungere 
alle parole il vigore dell'eaempio, che anzl i villani vincolati alle terra 
della Chieaa furono gli nltimi emancipati. Hallam, Storia delt'Europa 
nel Medio Boo, vol. II, cap. 5. 
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« separata dalla cristiana * (1). « Le persecuzioni dei Cristiani 
• dontro i Saraceni e gli Ebrei, scrive poco appresao, vanno 
« ormai tropp'oltre; onde noi stimiamo sia mestieri porvi un 
« termine » (2). Nelle quali dichiarazioni fu per fermo so- 
prattutto ammirevole quella che promette ed accorda pro- 
tezione a coloro che erano allora giudicati come i primi tra 
gli infedeli, i Saraceni ; poichd la tolleranza verso gli Ebrei 
i pifi grandi principi (3) e pontefici (4) avevano gih racco- 
mandatae praticata (5). Fu questa protezione a pr6degli Arabi. 
che merits a Federico la riconoscenza del sultano Malek-Kamel, 
e che rese possibile quel famoso trattato, col quale questi ce- 
deva Gerusalemme alFimperatore cristiano, senza colpo ferire. 
I due sovrani, dice a tale proposito il Du Boys, si erano me- 


(t) • Nec mtnu.f Judeos et etiam Saracenos , quos christianis sects 
diversitas reddit infestos, omnique alio auxilio destitutos , protectionis 
nostre potent in pati non possumus defraudari Constit. 1, 27: De ma- 
leficiis clandestinis p uniend is . — « Judcis ct Saracenis etiam, et pro 
eis aliis officialibus nostris scilicet in prescript is casibus imponendi 
defensas concedimus facultatem ; quos non, propterea quod Judei et 
Saraceni sunt , artari volumus innocentes «. Constit. I, i8: De dcfensis 
impositis. — * Judeos servos earners nostre sub protections suscipi- 
mus *. IIuillard-Br 6 holies, Bistoria, vol. V, pag. 231. — E di questa 
tolleranza aveva gii dato bello esompio Ruggiero. » Interea tamen Ro- 
gerius rex et Moslemos penes se atque »n honore habebat, neque pa- 
tiebatur inique haberi Abulfedae Annalia , preeso Gregorio, 
Considerasioni, introduzione, nota 20. 

(2) Constit. I, 28: De omicidiis et damnis clandestine. 

(3) Gregoroviua, Geschichte der Stadt Rom im Mittelalter , lib. II, 
cap. 2, § 4. — Stuttgart i859. 

(4) Vedi le lettere d’Innocenzo III ai Fiorentini ed al marchese Mala- 
tpina. 

(5) In ninna parte d'Europa furono gli Ebrei lasciati coal lnngamente 
e costantemente tranquilli, come in Italia; onde non (t raro incontrarsi 
in alcuni atatuti che di easi non facciano nS pure parola, o in altri che 
contengano opportune dispoaizioni in loro favore. Quasi tutti poraltro 
eaigono ch’essi portino un aegnale che li diatingua dal resto dei cittadini. 
V.Ciampi, Statuti di Viterbo, pag. 53, 405, Firenze 1812. — Gli Statuti 
di Roma vogliono che gli Ebrei abbiano cappam rubeam vel tabarrum. 
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ravigliosamente intesi parlando di Averro6 e di Aristotile, e 
profesRando ainbedue la indifferenza religiosa (1). 

Dopo ci6, i Saraceni furono ammessi, del pari che gli F.brei, 
a pagare un tribute) particolare (2), trovaronsi sicuri nelle robe 
e nelle persone (3), ebbero vera e libera propriety (4), e con- 
seguirono piii tardi altri non pochi favori (5). Ma di questi, e 
delle altre cose che qui potrebbero soggiungersi, giova tener 
proposito a luogo pih opportuno. Ora ci basti ricordare come 
siflatta protezione degli Israeliti e dei Saraceni, con gli utili 
che ne scaturivano, venue trasferita, non rade volte, dal so- 
vrano ai grandi ecclesiastici o secolari (6), e come nei ter- 
ritorii soggetti a signoria feudale cadde poi naturalmente 
nelle mani dei baroni (7). 

VIII. — Affinche il quadro, che ci siamo proposti delineare, 
di tutta la popolazione del regno siculo, apparisca, quant’6 pos- 
sibile, corapiuto, 6 mestieri aggiungere alcune notizie e con- 


(I) Du-Boys, Mstoire du droit crimincl, vol. II, pag. 323. — Paris 
1854-58. 

(ii Huillard-Bi-eholles, Historia, vol. V, pag. 628. 

(3) Constit. Kf, 18, *7, 28, tit. cit. 

(4) Gli Arabi di Sicilia ebbero lungamente, al pari degli Ebrei, notari 
di loro naziooe, percha, nelle forme e net linguaggio ioro, atipulassero 
istrumeoti e contratti d'ogni maniera, e di compra e vendita, e di do- 
nazioni, e di cambi, e di altri atti civili, cbe suppongono libera e vera 
propriety. * Venditiones, quae factae sunt tel fient in posterum per Sa- 
racenos, Judeos , et Oraecos Sicilian* habitant' s, de rebus stabilibus et 
mobilibus ab cis possessis , omnimodum obtineant firmitatem , et in- 
strunu nta confecta de venditionibus r el pemnutationibus eorum aut 
quibuscumque contractibus aliis in lingua arabica, graeca et haebraica, 
per manus no/nrtorum Saraccnorum, Graecorum , e< Haebreorum, etsi 
solemnitatibus careant Christianorum, nec non et instrumenta quae in 
posterum fient modo praedicto, firma et stabilia persetcrunt ». Consue- 
tudines Panormitanaa, cap. 36. 

(5) Secondo I'Huillard-Bieholles ( Historia , vol. I, pag. 387) la coatitu- 
zione Saracenos qui utilem , la quale ammette i Saraceni ai pubblici 
officii, e li protegge in modo singolare, aarebbe apocrifa. 

(6; H uillard-B rOholles, Historia, vol. I, pag. 183, 193, 872. 

(7) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 180. 
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siderazioni sugli stranieri. Un grave errore, universale a quei 
tempi, e che corrompeva la maggior parte degli statuti ita- 
liani , fu il trattamento assai diverso che usavasi tra i bor- 
ghesi e gli stranieri , sotto al qual vocabolo comprendevansi 
tutti quelli non nati e domiciliati nel territorio, e che non ave- 
▼ano acquistato i privilegi di abitatore o di borghese. Non- 
dimeno le leggi di Federico II , comecchfc informate in al- 
cune parti alle idee ed ai principii di quella eth, contengono 
molte savie ordinanze , nelle quali trovasi il germe d’ istitu- 
zioni moderne. Ch& dove, a mo’ d’esempio, la concessione della 
cittadinanza era oltremodo difficile negli altri stati (1), e l’in- 
gresso nel territorio non s’accordava che con condizioni e tasse 
molto gravi , Federico invece favor! la immigrazione di que- 
gli stranieri , i quali , per le loro industrie o per altri titoli, 
offrivano speranze alia nuova loro patria, e accordava loro la 
immunity dalle tasse per dieci anni (2). E dove nella maggior 
parte degli statuti italiani le persone degli stranieri erano 
avute nello stato in istima inferiore a quella dei cittadini, onde 
le oflese recate loro venivano punite meno severamente delle 
altre, e gli stranieri, se delinquenti, erano sottoposti a peue 
piii gravi delle comuni (3), lo Svevo, per contrario, pose nelle 


(1) concessions della cittadinanza era fatta nei Comuni dal maggior 
consiglio , domandaudoai da qualche legge ancbe ana votazione pi 6 rl- 
goroaa delle ordinarie. A Moncalieri erano ricbieati due terzi de’ voti 
dei conaiglleri preaenti. Statuti di Moncalieri 1353, pag. 1496. — Due 
terzi eaigeva pure lo atatuto di S. Marino, lib. V, rub. 40. — V. Pertile. 
Op. cit., vol. Ill, pag. 115. 

(1) Constitutio live Encyclica de extraneis — Huillard -B rb holies, 
Historia, vol. IV, pag. S34. — Anche a Ravenna il Podeati aoleva con- 
cedes ai foreatieri eaenzione dai peai pubblici. Stat. di Ravenna fediti 
da Paaolini) lib. I, rub. 33. — A Padova godevano privilegi purcht ai 
applicaaaero all'agricoltura. • Si quis extern) venerit in Padua et in 
paduano districtu causa laborandi terras, non tenetur facere aliquant 
daciam, angariam r el perangariam usque ad quinque annos , nec cum 
civitate, nec cum villa, excepto de custodia civitatis et exercitu gene- 
rali Statuti di Padova dal aecolo XII al 1185, lib. IV, cap. JO. — 
Padova 1873. 

(3) Statuti di Parma, an. 1*66 {Uonumenta cit., II, 11, 13). — Stat. 
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me costituzioni il principio ch’essi fossero soggetti alle pene 
medesimc dei cittadini (1). Ne con ten to a ci6 , voile ancora 
che le frodi commesse a loro danno fossero punite con doppia 
pena ; confortando questo savio ordine di molte buone ra- 
gioni (2). Alle quali ordinanze geuerali possiamo aggiungerne 
altre, che sono parte del diritto civile , e per cui. nel reame 
di Napoli, gli stranieri non solo potevano possedere beni sta- 
bili (3), ms, possedendone, erano ammessi a pubblici ufflcii (4), 
ed a tutti i diritti e i privilegi dei cittadini (5). II che non 
avveniva per le altre leggi italiane (6), le quali invece conte- 
nevano non poche disposizioni atte ad impedire il matrimonio 
dei forestieri con donne della citth (7) ; ben diversamente da 
quanto accadeva in Napoli, ov'era lasciato libero adito ai ma- 


di Padova cit., II, 143. — Stat. di Torino {Leg. Municip., col. 711). — 
Stat. di Novara {Leg. Municip., col. 131, 147). — Stat. di Modena, p. III. 
— I castellan! della valle di Lanzo non solamente stabilivano cbe gli 
stranieri rei di omicidio fossero sempre puniti di morte, mi cbe in essi 
si dovesse pnnire perfino la intenzione di offenders. Cibrario, Le 
Valli di Lanzo e di Usseglio. Operette, pag. 159. — Firenze 1856. 

(1) Constit. I, 13: De intrantibus regnum , ut arma in regno de- 
ponent. 

(I) « Penas contra mercatores corruptas merces vendentes et cetitas, 
seu ad falsas men suras et cannas et pondera distrahentes nostris con- 
stitutionibus prestitvtas, in peregrinis deceptis ab eis volumus dupli- 
cari. Defensionem etenim et scientiam nostram succedere volumus 
loco imbecillitatis et ignorantie predictorum •. Constit. Ill, 5$ : Be pena 
contra mercatores. — Simile disposizione ai trova pure nelio Statuto di 
Trento, III, 137. 

(3) L’eatremo rigore contro i forestieri, rivolto principalmente ai beni 
stabili component: la territoriality, avrebbe, non che danneggiato, spento 
ogni estero commercio, se si fosse usato anche contro i trafficanti. Ma 
il favore del commercio stava troppo a cuore a Federico II, perchS non 
pensasse a mitigare le leggi su tale proposito. 

(4) Constit. (JVoen): De non statuendis clericis et extranets offleialibus. 

(5) Constit., ivi. 

(6; L. Morpurgo, Sulla condi zione giuridica dei forestieri in Italia 
nei secoli di mezzo ( Archivio Giuridico, vol. IX, fasc. 3). 

(7) Stat. di Parma ( Monum . cit., I, 146). — Stat. di Modena, 
pag. 191. — Stat. di Ferrara, an. 1690, cap. 107. — Stat. di Bergamo, 
pag. 101. 
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trimonii di qualsiasi nature. E s’egli e vero che Federico nel 
1233, nel momento della rivolta siciliana, viet6 i matrimonii 
fra gli stranieri ed i regnieoli, aotto il pretesto che lafusione 
delle razze e 1’ introduzioue di costumi e d’ idee nuove pote- 
vano mettere in pericolo la tranquillity pubblica (1), £ vero 
del pari che questo provvedimento, ispirato da circostanze ec- 
cezionali, e diretto singolarmentc contro Messina, non fu che 
parziale e temporaneo (2). E ce lo prova il vedere che nel 1240 
il diritto di raaritarsi con donne siciliane fu di nuovo ricono- 
sciuto agli stranieri, purely fossero fedeli e di buoni costumi, 
dimorassero, almeno da dieci anni, nel regno, ed avessero con- 
tribuito, per la congrua parte, ai pubblici pesi (3). 

Non si puu parlare della condizione dei forestieri nella eth 
di mezzo, senza tener proposito di due barbare usanze, diso- 
norevoli alia society umana, ed alle quali attribuivasi il sacro 
nome di diritti. Sono essi i diritti di Albinaggio e di Nau- 
fragio. 

Il diritto di Albinaggio (jus albinagii , droit d’aubaine) era 
una delle piu gravi limitazioni a cui i forestieri fossero sot- 
toposti, poiche la legge stabiliva che, alia loro morte, il so- 
vrauo attribuisse a s& i loro beni posti nel territorio dipendente 
dalla sua sovrauity, in compenso della protezione che loro ac- 
cordava (4). Questa barbara usanza di considerare gli stra- 
nieri come incapaci a succedere trovasi consacrata nelle leggi 
e nelle ca'pitolazioni dei barbari; e pare piu probabile l'opinione 
di coloro i quali credono che la importassero questi ultimi , 
allorchy si stabilirono nei paesi eonquistati , dopo la rovina 
dell’impero (5). Eugenio III ed Innocenzo III papi avevano 

(1) II uill ard-B reholles, Historia, vol. IV, pag. 459. 

( 2 ) Rice, de S. Germ , Chron, ad an. <233. 

(3) Huillard-BriShollea, Historia, vol. V, pag. 772. 

(4; Antico e l’uso di queato diritto, introdotto con quelle idee d’esclu- 
aione che preaso gli antichi primeggiavano in ogni costituzione di go- 
verno. Sclopia, Legislations italiana, vol. II, pag. 67. 

(51 Lex Salica, tit. 43: De migrantibus, § 1. — Lois des Angles, 
tit. 6, § 5. — Lois des Lombards, lib. Ill, tit. 15. 
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ordinato che fosse accordata agli stranieri piena facoltA di 
testare, stabilendo pure che, ove egli non ne avessero disposto 
prima di morire, l’ereditii loro si devolvesse a chi v'era chia- 
mato per legge. E se questi non si trovava sul luogo in cui 
lo straniero era morto , le cose di lui si deponevano in una 
chiesa, e lo si aspettava per un anno (1). Federico II, esten- 
dendo tale massima a tutto il suo regno, aggiunse che, al- 
lorquando nessuno si presentasse a ripetere legittimamente sif- 
fatta eredita, la si erogasse a pii usi (2). Ma questa provvida 
legge di Federico non fu accettata nel resto d' Italia , dove, 
per piu secoli ancora, si tenne qual principio di diritto che 
non fosse permesso ai forestieri di possedere veruna porzione 
di terreno ; e non fu accettata specialmente in Milano, ove si 
proibiva loro perflno l’usufrutto Tlelle terre (3). In una eta piu 
culta, per non diseostarsi da queste regole di esclusione , si 
cerco di giustificarle , allegando il pericolo che i forestieri 
acquistassero i beni territoriali a pregiudizio dei sudditi. Fi- 
nalmente, quando una piu chiara eognizione dei veri bisogni 
dei sudditi e dei governi comincio a manifestarsi, s'introdussero 
grado a grado principii di liberale disciplina in questa ma- 
teria, fino a che sopraggiunse la rivoluzione francese, la quale, 
con le riforme radicali in tutti gli ordinamenti civili e politici, 
e con le idee filantropiche onde rinnovello il passato, venne 
a proclamare l’abolizione dello stolto diritto d’Albinaggio. 

Barbaro come il diritto d' Albinaggio era il diritto di Nau- 
fragio (jus naufragil), comune a tutti i popoli del medio 
evo, il quale stabiliva che i bastimenti naufragati, con tutto 
cif> che contenevano , divenissero propriety del signore del 
luogo, o degli abitanti della spiaggia, contro cui erano spinti 
dal furore delle onde. La voce della Chiesa ed il progredire 


(t) Pertile. Op. cit., vol. Ill, pag. P70. 

(i) Pertz. Op. cit., vol. II, pag. ili. — Questa bella disposizione ri- 
petS piu tardi , nei suoi Statuti , Amedeo VIII di Savoia. Cibrario, 
Stat. cit. 

(3) Sclopis, Legislaiione italiana, vol. I, pag. 68. 
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nello incivilimento avevano svelata la ingiustizia di questo 
orrendo abuso, e Federico II, che nelle proprie leggi spesso 
anticipava peranco i progressi della civil tA del suo secolo, in 
questo argomento segxii i dettati del diritto canonico (1); e 
volgendoli in precetto legislative, pose la pena di morte, non 
altrimenti che per tutte le sottrazioni a danno di coloro le 
cni case ardevano, per quelle altresl che avvenivano a danno 
dei naufraghi, mentre questi sventurati lottavano con gli de- 
menti per salvare la persona e la roba (2). E, procedendo in 
quests via di utili riforme, cercb por fine ad ogni animosith 
contro gli stranieri ; onde punl di grave multa coloro che , 
essendo testimonii di quei disastri, non si curassero di dar soc- 
corso ai malcapitati che n’erano vittime (3). Per tal guisa , 
con l’abolizione del diritto sugli avanzi dei naufraghi , e di 
quello di Albinato , Federico II apriva la via a quel fratelle- 
vole commercio d'idee, di affetti e d'intcressi fra le nazioni , 
che fa ora noi soddisfatti di tanti agi , lieti di tanti lumi e 
di tante vittorie ottenute sui pregiudizii. 


(1) La Chieaa infatti aveva solennemente condannato questo abuso Del 
concilio raccolto in Laterano nel 1079; e Federico apponera alia sua 
costituzione quests parole: Nova constitutio de Statutis et cotisuetu- 
dinibus contra Ecclesiae libertatem editis tollendis; con le quali ei 
ricooosce doversi alia ispirazione della Chieaa il benefizio dell'abolizione 
di quests barbara usanza. Peraltro oggidl 6 stato posto in chiaro come, 
molto innanzi gli anatemi del concilio lateranense , il diritto di nau- 
fragio fosse stato escluso nel trattato, che Sicardo, principe di Beuevento, 
concludeva coi Napoletani, l'anno 836. L. Morpurgo. Op. cit. 

(2) Constit. 1 , 89 : De subripientibus aliquid de naufragiis vel in- 
cendiis. 

(8) Constit. I, 29, ivi. — Quests disposizione di Federico raramenta lo 
Statute Pisano del 1233, il quale, con molto savio e lodevole consiglio, 
ordinava di adoperarai a vantaggio dei naufraghi , e prometteva una 
ricompensa a chi recuperasse qualche oggetto naufragato, quia non est 
addenda affiictio afflictis. Bonaini, Constit. leg. et Us. Pis., vol. II. 
— Cadrebbe in errors perA chi opinasse che nelta pratica fosse cessato 
il diritto sugli avanzi dei naufraghi, chd anxi noi lo troviamo riprovato 
molto pih tardi da altre norms imperiali, e sappiamo che era praticato 
suite costs di Napoli e di Sicilia sul cader del secolo XIII. In alcuni 
paesi del Baltico poi durA fino al secolo scorso, e dura tuttora nel sel- 
vaggio costume di alcune genti marine. 
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CAPITOLO IV. 


Della Legislazlone Civile. 


1. II diritto civile italiano ncl medio evo. — II. It diritto civile nelle provincie mcridionali. 
— 111. Matrimonio. — IV. Scioglimento del matrimonio. — V. Rapporti nascenti dal 
roatrimonio. — VI. Patria potcsii. — VII. Eti minorc. — VIII. Tutcla. — IX. Suc- 
cesaioni. — X. Comratti — Retratti gentilizii. — XI. Enfiteuti. — XII. Mutoo, Com- 
modato c Depoeito. — XIII. Prescrizione. — XIV. Uanra. 


I. — Se il gius romano risguardante ai delitti ed alle pene, 
non chc alio stato e all’interesse pubblico, cessd interamente 
di aver forza tra noi, allorquando il ferro degli Ostrogoti e 
dei Longobardi ebbe ridotta in servitii la patria nostra, i vinti 
Italiani ritennero tuttavia la parte piil nobile di quello, vale 
a dire il diritto privato. Se non che, nella successione dei tempi 
e nelle pratiche della nuova vita sociale, lo stesso gius civile 
gradatamente si guast6 e modified per le istituzioni e per 
le norme del gius longobardo che lo compenetrarono, nella 
guisa appunto che questo non poco venne a ricevere in sd 
del romano. Pertanto, nella legislazione civile del medio evo 
incontransi sovente principii e sistemi di diritto diversi, e ta- 
lora contradittorii, i quali s’intrecciano e si combattono. Cosl 
la meta e la dote, il mundio e la tutela, il testamento, il gui- 
drigildo, il morgengab, il diritto longobardo, il diritto romano, 
e il diritto canonico sono in presenza l’uno dell’altro, e coe- 

Del Vaccaio, La Uginlation* ii Federico II. 6 
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sistono in proporzione sempre di versa (1). Ci6 noudimeno b 
lecito afiermare come, rispetto alia ragione civile, i nostri 
legislatori dei tempi di mezzo assai piu amassero accostarsi 
alle tradizioni degli avi, anziche alle costumanze ed alle leggi 
longobarde, siccome avevano fatto, a dir vero, per il diritto 
criminale. Per la qual cosa la parte pih importante negli sta- 
tuti e nelle costituzioni di quel tempo, comechd la piu breve (2), 
6 per fermo quella che conceme il gius civile ; e in essa rin- 
vengonsi, giusta l'opinione dei dotti, le origini del moderno 
diritto, e i germi di molte disposizioni , che pigliammo piu 
tardi dal codice francese, come cosa nuova. 

II. — Altrettanto pu6 dirsi in particolare della legislazione 
napoletana, in cui il diritto civile b senza dubbio la parte 
meno sviluppata; di cid voglionsi ricercare le ragioni. Se la 
costituzione normanna presenta molte leggi di diritto poli- 
tico, ed assai poche di civile, massime relativamente a privata 
disposizione di beni, piu che a difetto dei legislatori, deve at- 
tribuirsi alia condizione dei tempi e alio stato della nazione 
siciliana in quei giorni. Besultava quests, come fu detto, da 
varie generazioni di uomini : e dai naturali, e dai Greci, e 
dai Normanni, e dai Longobardi e dai Saraceni ; i quali tutti 
annunziavano chiare le origini e le differenze loro, e quindi 
vivevano con proprie e speciali maniere. E ritenendo essi le 
loro native costumanze, che costituivano un diritto personale, 
doveva, in conseguenza, il diritto civile essere cosl diverso e 
vario nell’isola, com'erano diverse le tante nazioni che vi abi- 
tavano. Adunque, pih che dalle leggi dei principi erano re- 
golate le private azioni dalle particolari e private consuetu- 
dini delle persone e dei luoghi. N6 la condizione dei tempi 
era cosi fatta che potesse avervi un comune e generale co- 


ll) Villari, Lo Stato e la famiglia (Nel Politecnico di Milano). 

(2) Aoclie nolle leggi barbariche minor parte, e per l'ordinario piccola 
parte, occupa il diritto civile. 
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dice di diritto civile. Egli 6 vero che nei primordii del se- 
colo XII, e appunto durante il regno del re Ruggiero , co- 
minciava a risorgere il diritto romano, per opera singolar- 
mente d’Irnerio ; & vero che da indi in poi lo studio di quel di- 
ritto occupd le scuole, e che i giureconsulti, allevatisi alle isti- 
tuzioni roraane, ne facevano lentamente prevalere la maestA 
sopra i codici delle leggi barbariche ; ma nei tempi dei quali 
teniamo parola, era ben malagevole che quelle istituzioni si 
ricevessero come legge comune e generate. Era lunga opera 
il fare che dalle scuole passassero nei tribunali e nelle case 
dei privati, ed informassero, per ogni dove, il costume pub- 
blico; onde, per tutto il secolo XII, lottavano le antiche abi- 
tudini e le usate forme di vivere con la sapienza dei dettati 
romani. Non 6 dunque meraviglia se mentre resse la Sicilia 
il principe normanno, le riforme legislative del quale corri- 
spondono alia prima infanzia del rinascimento del giure antieo, 
non si favellasse ancora della legge romana, come di diritto 
comune (1). Cid avvenne soltanto sotto Federico II, il quale 
voile che base alia sua legislazione fosse quella dei Romani, 
onde la si considerasse stabilita cojne diritto comune, ed en- 
trasse in vigore ogniqualvolta il suo Statuto taceva (2). 

Queste brevi osservazioni preliminari erano indispeusabili a 
formar giusto giudizio intorno all'indole delle leggi civili, 
con che si regolavano i sudditi dello Svevo. Accostandoci ora 
all’esame delle singole disposizioni, converrk distinguere quelle 
che concernono alle persone, dalle altre che hanno per ispc- 


(1) Nells Costituziono jl, 46) : De prestando Sacramento a bajulis et 
camerariis e prescritto che i giudici e tutti i magistrati del regno, in 
difetto di costituzioni, secundum jura communia, Longobarda videlicet 
et Romana, prout qualitas litigantium exegerit, judicabunt. Ed e fuor 
di dubbio che la parols communia b ivi adoperata in un senao assai 
generale. 

( i ) Noi non conveuiamo certamente cob quegli ecrittori che ad ogni 
ordinamento dello Svevo vollero rintracciarne uno corrispondente nelle 
leggi giustinianee, ma tuttavia 6 certo che nelle principali disposizioni 
legislative di diritto civile spira 1'aura romana. 
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dale obbietto le cose, e far capo dalle prime, le quali debbonsi 
tenere in maggior conto, siccome quelle che dAnno la norma 
della vita civile. 

III. — Entriamo adunque nella famiglia, e vediamone l’or- 
dinamento, favellando prima della base naturale di essa, cio£ 
del matrimonio. Nei primordii della monarchia siciliana, il re 
Ruggiero, si per accrescere la santitA del matrimonio, si per 
meglio distinguere il concubinato dalle nozze legali, aveva, 
con nobile intendimento, ingiunto la pubblicitA e la benedi- 
zione sacerdotale, e, dichiarando illecite e clandestine lutte 
quelle unioni conchiuse senza tale solennitA, punivale con la 
perdita della dote e con la esclusione de’ figli da qualsivoglia 
successione (1). Tale estremo rigore mirava appunto ad ira- 
pedire le nozze sconsigliate ed occulte, facili a contrarre, ma 
difflcili a provarsi in caso di controversia, e non rare forse 
in quei tempi ; chA esse non erano state ancora frenate con es- 
pliciti ordini n£ dal diritto canonico, nA da concilii generali (2). 
Quando poi la Chiesa diede stabili e generali norme sul ma- 
trimonio, i giuristi, seguendo le dottrine teologiche piii esa- 
gerate, contesero sulla efflcacia di quella legge normanna, 
peroochA negavano alia potestA civile ogni ingerenza sulle 
regole di questa grande istituzione, quasi la dignitA di Sa- 
cramento potesse distruggere il carattere civile del connubio, 
ch’A fondamento della famiglia e della umana societA (3). Gu- 
glielmo il Malo , seguendo l’alta ragione feudale de’ tempi 
suoi, prescriveva l'obbligo di ottenere il regio assenso per le 
nozze di nobili donne, cui si costituissero doti o dotarii sui 


(I) Constit. Ill, i! : De matrimoniis contrahendis. 

(S) La Mantia, Storia della legislation e civile e criminate di Si- 
cilia, pag. 148. — Palermo 1866. 

(3) Molti statuti italiani non contengono disposizionl aul matrimonio, 
perch6 i Governi l'abbandonavano interamente alia legialazione canonica, 
e si limitavano alia relazioni risgnardanti i beni dei coniugi. V. Stat. 
di Trento (editi da Gar), pag. 33. — Stat. di Bologna, an. ISSt, II, 10. 
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feudi (]); e i baroni si dolsero poi dell'avarizia del principe, 
il quale negava, o ritardava sovercbiaraente il consenso, col 
reo fine di aversi la riversibiliti dei beni al fisco, per difetto 
di legittimi successori (2). Questa legge fu continuata, con 
grave danno della sua fama (3), da Federico II, che vi ag- 
giunse il divieto ai cittadini di condurre in ispose donne fo- 
restiere, sotto peDa di perdere tutti i beni ch'eglino pos- 
sedessero nello stato (4). Piii lodevole ne sembra un’altra 
disposizione di lui, secondo la quale alcuni delitti si consi- 
deravano frapporre ostacolo alle nozze. Nel ratto, a mo’ di 
esempio, bastava da prima, giusta una consuetudine di alcune 
provincie della Sicilia, che la rapita, ancbe non restituita alia 
liberty, acconsentisse a legarsi in matrimonio col rapitore, 
percli& il matrimonio potesse validamente conchiudersi (5). Ma 


(t) Constit. Ill, 17 : Be fratribus obligantibus partem feudi pro do - 
tibus sororum. 

(1) Il Falcando ci narra come i baroni ricorressero contro le novitll 
di Onglielmo I : ■ Filial suas in nuptial domi toto vitae tempore per- 
manere nec enim inter eoi , abtque perminione curiae , matrimonia 
pone contrahi; adeoque difficile permitiionem hanc hactenui impe- 
tratam , u C aliui tunc demum liceret nuptui tradere , cum peipetua 
virginitate damnatut, line spe conjugii deceninet F alcandua, apud 
Muratori, loc. cit. — Su questo diritto del re o di altro signore feu- 
dale, chiamato in Francia droit de manage, vedi Etablissements de 
S. Louis, chap. 63. — Anche in Inghilterra vigeva quest’uso, e per otte- 
nere il regio assenso era necesaario pagare grandi somme. 

(3) Constit. Ill, 23, tit. cit. — Andrea d'lsernia e Matteo Afflitto, nei 
loro Commentarii, biasimano aspramente il legislatore svevo per aver 
segulto l’esempio di Guglielmo. 

(4) • Nullus comes, baro , vel miles vel quilibet alius, qui baronial, 
castra tel feuda a nobis teneat vel ab alio , que in quatemionibus 
dohane nostre inveniuntur in scriptis, sine permissions nostra uxorem 
ducere audeat, maritare filial sorores et neptes... aut filios uxorare 
cum immobilibus nut mobilibus , sub pena publicationis omnium 
bonorum ». Constit. Ill, 23, tit. cit. — Cfr. H u ill a rd-B rdholles, 
Bistoria, vol. V, pag. 790. — Negli Statnti dl Lucca del 1639 (IV, 201) 
6 scritto : * Nulla persona foretana audeat contrahere matrimonium 
cum aliqua persona non subdita jurisditioni luc. sine licentia domi - 
norum, altrimenti omnia eorum bona eonfiscentur, et tales contra - 
hentes intelligentur inhabiles omnium haereditatum «. 

(8) Anche presso i Longobardi era invalso quest'uao. V. Leg. Roth., 
186, 187. 
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Federico accolse le norme piii severe del diritto romano, di- 
chiarando inefficace qualuuque consenso, e nullo il matrimo- 
nio del rapitore con la rapita (1). 

IV. — II legislatore normanno aveva prescritto, al pari dei 
concilii ecclesiastici, non esser lecito a nessun coniuge di pren- 
deme un altro finchfe vivesse il primo ; e solamente poneva 
una eccezione per il caso di adulterio, nel quale, vietata ogni 
detenzione o violenza, era concesso al marito di ripudiare la 
propria moglie (2). N& con ci6 ei credeva dilungarsi dalla 
dottrina cattolica, sempre cara in que’ tempi alle genti sicule 
e nnpoletane; cli6 non erasi peranco definito dai concilii ge- 
nerali 1’assoluto divieto del divorzio , n& era comune la ri- 
gorosa dottrina che lo escludeva anche nel caso d’ adul- 
terio, quantunque la eccezione per questo caso sembrasse fon- 
data sulla sentenza evangelica (3). Dai tempi normanni fino 
a quelli di Federico II non 6 parola del divorzio, n6 nelle leggi, 


(1) » . . . . illis consuetudinibus, que in aliquibus partibus regni Si- 
ciiie hactenus obtinebant , per quas raptores raptam sibi in matri- 
monio collocando, tel alii earn tradendo nuptui, se capilali sententia 
eximebant, omnino sublatis*. Conatit. I, 25: De raptoribus virginum 
vel viduarum . — Altre leggi del medio evo non solamente dichiaravano 
inefficace il consenso dato nel momento del ratto, ma imposBibile in 
ogni tempo il matrimonio del rapitore con la rapita. Pertile. Op. cit. , 
vol. Ill, pag. 252. 

(2) Repudium in hac accusations (adulterii) semper est permitten- 
dum , neque violentia seu detentio adhibenda *. Conatit. Ill, 78: De 
repudiis concedendis. — Lo Statato Pisano dice : Nulli liceat, excepta 
causa fornicationis, uxorem suam relinqucre , neque ea vivente aliam 
sibi copulare «. 

(3) Infatti le collezioni del diritto canonico ci provano come ai tempi di 
Ruggiero non fosse fatta positive ed assoluta proibizione del divorzio; dove, 
per conlrario, le costituzioni d’imperatori cristiani, raccolte nei codici di 
Teodosio e di Qiuatiniano, tolleravano il divorzio, non altrimenti che la 
aervitii, il concubinato, le usure, ed altri abusi repugnanti alia novella 
religions, che si vennero lentamente riformando, perciocche non fosse 
possibile una pronta mutazione di usi inveterati nella society antics. 
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nfe in altri diplomi. Forse nella pratica la costituzione di Rug- 
giero , inserts fra le federiciane , permetteva la sola separa- 
tion personale (cosa che accadeva anche altrove) onde s’evi- 
tava il contrasto con la dottrina ecclesiastica dominante. E 
quests una semplice congettura che manifesto in modo dubi- 
tativo , poichfc nulla prova che ci6 accadesse sotto l’impero 
dello Svevo. 

V. — II primo e pill importante effetto giuridico che na- 
scesse dal matrimonio, per rispetto alle persone dei coniugi, 
era l'obbligo di fedeltk, e tale fu la stima e la venerazione in 
che tenevasi la puritli del vincolo coniugale, che dalle stesse 
leggi era permesso al marito di uccidere la propria moglie, 
ove l’avesse colta in adulterio (1). Queste medesime leggi per 
altro moderavano grandemente il potere punitivo del marito 
sopra la moglie, nfe permettevano che su di essa pesasse la 
mano percotitrice di lui. Ci6, purtroppo, avveniva ancora 
in roolte citta italiane, avvegnacchd vi s’introducesse quel 
sentimento universale di cavalleria , per il quale era ele- 
vata e nobilitata la donna , onde il culto di lei cominciava 
ad erigersi in istituzione (2). La potestii maritale si mani- 


(1) « Si maritus uxorem in ipso actu adulterii deprehenderit , tarn 
adulterum quam uxorem occidere licebit , nulla tamen mora pro- 
tracta ». Constit. Ill, 58 : De pena uxoris in adulterio deprehense. — 
Il simile ripetono le Consuet. Messanae, cap. 43, e gli Statuti di molti 
comuni italic!. Muratori, Anliquitates, Dissert. XX. — Nel linguag- 
gio del giure comune dicevasi che la uccisione dell’adultera doveva es- 
sere fatta in eontinenti, o illico, il che risponde alia frase dello Svevo 
nullfi mora protracla. 

(8) Stat. di Casale (Monum. hittor. pair., Leges Alunicip., col. 1040). 
— Stat. di Asti, an. (319, XI, 17. — Stat. di Torino {Leg. municip ., 
col. 38, 713). — Stat. di Bergamo, IX, 4. — Stat. di Ferrara , an. 1566, 
III, 85. — Stat. di Lucca, an. 1536, IV, 220. — Anche gli anticbi dottori 
riconoscono nel marito il diritto di esercitare le pene corporal! sulla 
moglie. V. Baldns, In L. miles Cod. de revocan. donat. — Bodinus, 
De Repilblica, lib. I, cap, 3, n. 15. — Mulleros, De Setitia, cap. Il, 
§ 3, 47. 
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festa piuttosto in altri rapporti ; non era concesso alia mo- 
glie alienare veruna cosa de’ beni dotali ed estradotali, as- 
sumere obbligazioni di qualsivoglia carattere, od esercitare la 
mercatura senza il consenso del proprio compagno (1). 11 quale 
conservava altresi l'amministrazione di tutte le sostanze della 
moglie, e ne faceva suoi i frutti ; la rappresentava in giudizio, 
in guisa che, senza il permesso di lui, ella non poteva proce- 
dere in tribunale contro i terzi (2). 

Passando ora al regime dei beni fra’ coniugi, h mestieri, in- 
nanzi tutto, accennare come le mutate condizioni sociali aves- 
sero sommamente inodificato non pure i principii del diritto 
germanico die lo governavano, ma altresi l’azione del diritto 
romano, gli istituti del quale s’intromisero pin sollecitamente 
che in altre materie, e si confusero coi germanici, sicch£ ne 
sorse un sistema misto di questo e di quel diritto. Pertanto 
non deve recar meraviglia il trovare nelle fonti dei secoli XII 
e XIII nominata, l'una presso dell’ altra, la dote, la donatio 
propter nuptias , detta anche Antefaclum, la meta e la mor- 
ganatica, come accade , per esempio , nello statuto Veronese 
ed in quello pisano (3). Quando poi siffatta coesistenza fece 
luogo alia fusione dei due diritti, allora fu visto prevalere ge- 
neralmente fra noi il regime romano al germanico , meglio 
che per intrinseca bontk sua, per le condizioni politiche del 
nostro paese, nel quale le gelosie municipali inducevano i le- 
gislator! ad opporsi con la massima sollecitudine a tutto che 
poteva trasportare i beni da una terra ad un’altra. Siffatta 
cura gelosa di trattenere i beni nella propria cittk ed anche 
nella stessa famiglia, di cui vedremo altri esempi, b generale 


(t) • XIxor, line viri sui auctoritate, nec te nec run obligare potest -. 
Contact. Messan., cap. XXVII. — « Uxori prohibitum sit, sine volun- 
tate mariti, se nlicui obligare ». Consuet. Cataniae, an. 1345, cap. V. 

($) « Mulier virum habens non habet caput standi judicio, sine tart 
at*i auctoritate •. Consuet. Messan., cap. XXXVII. 

(3) Partilo. Op. cit, yoI. Ill, pag. S80. — Villari. Op. cit. 
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in tutti gli statuti del medio evo, e ne costituisce quasi il ca- 
rattere dominante (1). Da essa poi dobbiamo eziandio ripetere 
la prevalenza delle massime e dottrine romaiie riguardo alle 
donazioni dei coniugi, le quali pertanto vennero nuovamente 
proibite, anche se non rivocate in morte, e confermate da giu- 
ramento , essendo stata applicata alle medesime la consuetu- 
dine di Bulgaro, fondata sopra la massima del diritto roraano: 
Ne mutuato amore invicem spoliarentur , profusa ergo se 
facilitate , nec eis esset sludium liberos potius educendi (2). 
E siffattamente mostrossi severo il diritto italiano in proposito 
che taluna legge voile s’ intendessero dati a prestito perfino 
l’anello nuziale, le altre gioie, e gli ornamenti che la moglie 
avesse ricevuto dal marito o dai parenti di lui (3). Alcune per- 
misero piccoli doni, come dell’anello nuziale o d’altra cosa di 
poco prezzo ; e nella Sardegna si riconobbero valide anche 
donazioni maggiori, purchfe fatte per causa di morte, od al- 
meno confermate all' ultima ora (4). In tutte queste disposi- 
zioni avevasi sempre in mira, come ognun vede, che la mo- 
glie non potesse arricchire del patrimonio del marito ; il quale 
pensiero si spinse a tale, che in alcuni luoghi furono vietate 


(I) U principio dominante in tutto il diritto civile sembra essere la 
geloaia dei vicinl comuni, la paura che la proprieta potesse, coi matri- 
monii, uscire dalla citta , dalla consorteria, o dalla famiglia. E a ci6 
gli statuti, aiutati dalle consuetudini, provvidero in modo, che, anche in 
una repubblica democratica come quella di Firenze, nella quale ogni 
vestigio di aristocrazia fu distrutto, e i Ciompi salirono at governo, 
la proprieta immobile pot& conservarsi in modo, che fino ad oggi si 
trovano famiglie, le quali possiedono i fondi etessi che furono loro tra- 
mandati dagli antenati del secolo XIV. — V. Villari. Op. clt. 

(1) Schupfer, Delle Donaiioni [Annuli di giurisprudensa italiana, 
1871, parte 3*, pag. 73); dottissima dissertazione, nella quale si contiene 
un novello ed utile indirizzo degli studii storici del diritto italiano. 

(3) Pertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 301. 

(i) Per la Carla de Logu di Eleonora d'Arborda (cap. 100) ai coniugi 
con figli erano vietate le donazioni superior! alle dieci lire; ma ove 
eglino non avessero prole potevano donarsi l’un l'altro , per causa 
di morte, anche tutti i loro beni. V. G. C. Del Vecchio, Op. cit., 
pag. 78. 
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perfino le donazioni agli estranei , per paura che con esse si 
volesse mascherare una donazione fra coniugi (1). Di fronte 
a queste severe prescrizioni fu ammessa a modo di compenso 
alle donne la consuetudine di certi accrescimenti che il ma- 
rito o il padre di lui potesse fare sopra la dote ch’essa re- 
cava; i quali accrescimenti, quando la dote fosse ritornata alia 
donna , cedevano a lucro di lei. Nel reame di Napoli , come 
nella maggior parte delle citth italiane, tali lucri ebbero nome 
di Antefatto (2). In seguito, oltre queste liberality, altre fu- 
rono ammesse a favore della moglie, e tra esse le Sponsalitice, 
o doni nuziali, che s’incontrano nelle consuetndini del regno 
delle Due Sicilie (3). Quivi poi piii tardi, e in tempi che non 
sono oggetto ai nostri studii, invalse presso la nobilti il co- 
stume di fare alia moglie un assegnamento annuo o mensuale 
a titolo di lucri, che le doveva venir pagato durante la vita 
del marito, e, dopo la morte di lui, solo fino a che non avesse 
conseguito ci6 che le spettava per la vedovanza (4). 

Da ultimo, a regolare gl’interessi de’coniugi, avevasi l’isti- 
tuto della Comunione dei bent , il germe del quale si trova 
nella divisione dei lucri delle leggi barbariche. Di qui si svolse 
progressivamente sotto le forme di comunione degli acquisti, 
comunione dei mobili, e comunione universale (5). A cosiflatto 
regime eransi opposti in Italia, oltre che gl’interessi politici. 


(1) A Trento (Stat. cit., I, 86) la moglie avente figli non poteva accjui- 
atare per legato dal marito se non gli alimenti. 

(3) Doraandavasi antefatto percbS veniva coatituito prima delle nozze, 
come la meta; ed anzi nel Veneto, e in qualche altra proviucia italiana, 
dlcerasi incontro, il quale vocabolo corriaponde etimologicamente a 
quello di meta. Nelle coatituzioni di Federico II ae ne fa cenno solo per 
la ragione feudale. Conslit. Ill, 13 : De dotario constituendo in feudis 
et castris ; III, 16: De dotariis constitujndis. 

(3) Biancbini, Finanxe, psg. 450. — Ancbe nel Friuli coatumaTasi 
di fare un dono nuziale alia sposa al suo primo ingresso nella casa 
maritale, e prendeva il do die di dismontadura. V. Pertile. Op. cit., 
vol. Ill, pag. 304. 

(4) Bianchini, Finante, pag. *51. 

(5) Pertile. Op. cit, vol. Ill, pag. 304. 
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il solito parteggiare per i maschi, e nelle ereditA a nei matri- 
monii. Pure nelle due isole di Sardegna e di Sicilia, ove, per- 
chA staccate dal continente e soggette a govemo monarchico, 
meno potevano le gelosie e le lotte delle altre cittA italiane, 
attecchl questo istituto (1). In Sardegna, ove una tenuissima 
fortuna era assai di frequente il retaggio degli sposi, si offre 
l’esempio della comunione degli acquisti, che vi divenivn nel 
secolo XIII il regime legale ; onde il matrimonio contratto 
con questa regola domandavasi alia sardesca o all' uso 
sardo (2) . Nella Sicilia, piu ricca e piii dedita ai commerci , 
fu accolta la comunione universale. Egli 6 vero bens! che iyi 
molte faraiglie, fedeli alle antiche tradizioni, conservavano il 
sistema dotale del diritto giustinianeo, il quale destinava i beni 
dotal i a sostenere i pesi del matrimonio, ne vietava l'aliena- 
zione, e ne garantiva in varii modi la restituzione ; tuttavia 
l’uso della comunione, introdotto dalle nuove genti dopo la 
conquista normanna, poteva dirsi generale. E di vero gli sta- 
tuti Sicilian!, con assai poca diversity fra loro, ne stabilirono 
le norme costanti, dichiarando che, per la nascita dei figli, si 
formassero delle sostanze comuni tre parti uguali, di cui una 
spettasse al padre, una alia madre, e la terza ai figliuoli (3). 
Ma ove la divisione si fosse fatta solo alia morte di uno dei 
coniugi, acquistavasi dai figli, per diritto di successione, 
anche la parte del genitore che aveva cessato di vivere ; 
laonde essi godevano allora, ove il defunto non avesse or- 
dinato diversamente (4), la propriety di due terzi della so- 
ft) Forti, Della Dole (Trattati inediti di Giurisprudenza), pag. 481. — 
Firenze 1854. 

(i) Carta de Lo'/u, cap. 98, 99. 

(3) * Tertia pars debetur palri, tcrtia matri , tertia filiis; deducto 
lament bono aere atieno ». Consuet. Cataniae, III, 1. — ■ Et tolenlibus 
viro et uxore dividers cum filiis, tertia pars bonorum debetur patri, 
altera matri, reliqua terda filio t el filiis •. Consuet. Mess an . , cap. I. 
— Cfr. Slat. Panormit., cap. 43. 

(4) » Praemortuo patre tel matre ab intestato, filios tel filiis tivert- 
tibus cum patre tel matre superstile, tertia pars praemorlui cedit filiis, 
et sic habent duas tercias partes bonorum •. Consuet. Messan., cap. IV. 
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stanza stata giii in comunione (1). Ma questa parte del geni- 
tore premorto non era dai figli consegulta subito in tutti i 
casi, perciocehi , se fosse morta la madre, rimaneva in usu- 
frutto al padre, con l’obbligo (li provvedere ai figli, e di edu- 
carli finch6 egli vivesse, o passasse a seconde nozze. In que- 
sti due casi veniva quella parte divisa tra i figli (2). Results 
da ci6 che ho detto fin qui, come la regola dotale rimanesse 
generalmente in vigore mancando prole, e come solo per l’ap- 
parire di questa, avvenisse la confusione, o comunione dei beni. 
Ma poichfe alcune cittk introdussero l’uso della comunione 
anche in difetto di figli, purchfc fosse trascorso un anno dalle 
nozze (3) , 6 lecito , conchiudendo , stabilire die il regime di 
cui ci occupiamo non cominciava giammai dalla celebrazione 
del matrimonio, ma, se accadeva, era solo, in alcuni luogbi, 
passato un anno, e in altri dopo la nascita dei figli. Per tal 
guisa in modo prudente e saggio temperavansi in quelle pro- 
vincie la legislazione romana e le costumanze nordiche (4). 

VI. — Quel pieno ed assoluto dominio sulle personc dei figli, 
pareggiabile quasi alia propriety delle cose materiali , che la 
ragion civile dei romani attribuiva ai padri di faroiglia, quello 
jus patriae potestatts (5) , onde i genitori avevano il potere 
di vendere, e fin di uccidere la propria prole, fu ignota alle 
genti germaniche, presso le quali i genitori non avevano altra 


(I) ‘Si praemoriatus testa tus, ejus stabilitur testament o, dummodo 
in eodem de tercia sua portions filios recognoscat ». Consuet. Messan., 
cap. V. 

(8) Consuet. Messan., cap. 49. 

(3} La Mantia, Consuetudini delle cittd di Sicilia. — Palermo 1862. 

(4J E notevole pert) come per lungo tempo nella citti capitate il co- 
stume dei Oreci e dei viventi a diritto biiantino avesse del tutto respiuto 
l’uso della comunione. V. Consuet. Panormit., cap. 43, 47. — Consuet. 
Corleonis, cap. 6, 17, 23. 

(5) Gaio, I, § 55; Iustit., § 2: De patr. pot . ; fr. 3, Dig. De his qui 
sui, I, 6. 


I 
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autoritA sui figliuoli se non quella che attribuiva loro la na- 
ture,. E pertanto , come appena i Longobardi ebbero presa 
ferma stanza fra noi, i diritti assoluti ed esorbitanti dell’ im- 
pero paterno, giA grandemente mitigati dalle costituzioni im- 
perial!, andarono vie pih limitandosi e restringendosi , all'e- 
sempio delle nordiche popolazioni. Abbandonando quindi la 
foggia romana, essi si accostarono , meglio che all’ indole di 
dominio, a quella di una moderate ed utile protezione (1). Gli 
statuti siciliani otFrono pertanto varie norme prudenti, atte a 
conciliare i diritti dei genitori coll’interesse dei figli, e a pre- 
parare le novitA del diritto moderno (2). 

A far cessare la patria potestA, praticavasi nel reame di Si- 
cilia la emancipazione, con le norme delle leggi romane ; e 
sebbene alcune citta seguissero in tutto il rigore di queste, 
lasciando il iiglio anche dopo le sue nozze sotto la patria 
potestA, pure non mancarono statuti siciliani i quali ricono- 
scessero nelle nozze dei figli una tacita emancipazione (3). 
Questa importante novitA dur6 lungamente, e fu certo di 
grande vantaggio; vantaggio di cui non ebbero a godere 
quelle cittA e quegli stati italiani, che, troppo ligi al passato, 
non vollero prima dei nuovi codici dilungarsi, in questa dot- 
trina, dalla legislazione romana (4). 


(1) La legge seguira, in queito modo, il vero senso del some padre, 
derivando esso dalla parola sanserifs pitdr, che ha, tra gli altri signi- 
ficati, quello appunto di protettore. Max Muller, Essais sur la my- 
thologie comparer, Us traditions et Us coutumes, pag. S8, S9. — Paris 
1813.— Nel regno di Saroia, invece, la potestA. dei padri aulle ragioci 
e suite cose dei figli restt) lungamente foggiata all'uso romano, e pert) 
amplissima. Sclopie, Legislazione del Piemonte, pag. 304. 

(S) La Mantia, Consuetudini, pag. 10, 18, So, 40, ed altre. 

(3) Consuet. di Palermo, cap. 48; di Catania, tit. SO; di Castiglione, 
cap. 34. 

(4) Si tenevano regole conformi all’antica giuriaprudenza romana negli 
atti che dipendevano dall’esercizio della patria potesti, come in particolare 
si put) vedero nelle emancipazioni, sulle quali a’incontrano frequentiseimi 
provvedimenti negli statuti dei diversi comuni. Sclopis, Legislazione 
italiana, vol, II, pag. 305. 
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VII. — Le leggi barbariche, delle quali il reame di Sicilia 
e di Napoli subi in molti istituti I’ascendente, comechfc aves- 
sero da pritna determinato che l’eta minore tenninasse al do- 
dicesimo anno compiuto, pure sotto Liutprando, che alle mu- 
ta/.ioni dei costumi voleva corrispondesse il mutarsi delle 
leggi (1), stabilirono che non si fosse di etii maggiore che a 
diciott’anni; termine preso evidentemente dalla plena puber- 
tas del diritto romano, i molteplici periodi del quale furono 
dai barbari diversamente combinati coi proprii (2). Federico II 
accolse la disposizione del re longobardo, onde in una delle 
sue costituzioni troviamo scritto: Minores autem tam mas- 
culos quam foeminas intelligimus eos easve qui rel que 
nondum etatis sue decimum octavum annum excesserint , 
quo completo , ipsos tam in coniractibus quam in judiciis 
et in omnibus perfecte etatis volumus reputari (3). Questo 
termine troviamo segnato eziandio negli statuti particolari 
delle citth di Sicilia (4), e in quelli di molti comuni italici (5), 
ma non di tutti; ch£ anzi 6 notevole, sopra ogni dire, la 
grande varieth di disposizioni che s’incontra a questo propo- 
sito (6). Possiamo peri> dire, in generale, che nei vari paesi 


(1) Monum. liistor. patr., Edicta reg. longob ., pag. <04. 

(2) Pertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 215. 

(3) Constit. II, 42: De restitutions minor^tm. 

(4) Stat. di Palermo, cap. 21, 43; di Messina, cap. <9; di Siracusa, 
cap. 93; di Castiglione, cap. 20. 

(5) Accolgono i diciotto anni, al pari delle costituzioni sicule, gli statuti 
di Novara, VI, 196; di Voghera, cap. 30; di Bergamo, ann. <163, II, 
<200; di Biandrate, cap. <33; di Lucca, ann. 1539, 11, 58; di Firenze, II, 
115; la legge fiorentina del <568, e la Carta de Logu, cap. 10(. 

(6) Il prof. Pertile, nella sua dottissima opera, ricorda la grande va- 
riety di disposizioni a questo Hguardo, ed osserva che molti statuti se- 
guivano il primitivo diritto longobardo, come ad esempio, quello di Venezia, 
innanzi al <566; altri i quattordici anni, come lo statuto di Alessandria 
(II, 85); altri i sedici, come quello di Venezia, dopo il <586; altri i di- 
ciotto, come abbiamo di sopra veduto; altri i venti, come quello di Milano 
(Consuet., cap. 20), del Friuli ( Consuet ., ann. <336 e 1424, cap. 98), di 
Saluzzo (cap. 38), d'lvrea [Leg. municipal, col. 1134), di Aosta (IV, 6). 
Quaiche legge poi contentavasi che l'individuo fosso entrato in quests 
eth, altre volevano che l’avesse gi& superata. 
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d’Kuropa, gli usi e le leggi, per il nuovo amore d’indipen- 
denza allora sorto, abbreviavano, sebbene in vario modo, il 
tempo della minoritii, die durava prima, per le leggi romane, 
fino ai venticinque anni. Sotto il governo di Federico poi 
s’introdusse l'usanza di ottenere dal principe la dispensa dal- 
l’eti minore, quando si fosse fatto conoscere il buon senno, 
l’integritii della vita, e la buona condotta del minore. In tal 
caso, dietro esame della Gran Corte, il sovrano soleva abbre- 
viare la minore etii di uno ed anche di due anni, secondo le 
circostanze speciali. Tuttavia h da avvertire che quests venia 
degli anni, mentre concedeva ai minori l’amministrazione dei 
lorobeni, non li rendeva percid idonei a veuderli, o ad ipo- 
tecarli, n& ad atti intesi a privare della propriety (1). 

VIII. — Nelle condizioni della vita in cui l’uomo £ tenuto 
incapace di provvedere a s£ stesso, e di adempire le funzioni 
che gli spettano come a cittadino, 6 necessario vi sia chi as- 
suma il compimento di quella personality giudicata difettosa; 
e per6 le' leggi hanno stabilito che gli uomini costituiti in 
bassa etfi, e per avventura non soggetti al potere paterno, 
non esercitassero da s& i proprii diritti, ma avessero persona 
deputata ad agire per loro. Cosl Federico II, intendendo a 
supplire alia incapacity dei minori per l’esercizio dei diritti, 
stabill che un probo cittadino, a loro nome e per loro inte- 
resse, li esercitasse nel tempo in cui si svolgeva in essi quella 
capacity morale, di che hanno bisogno, ma voile che quests 
protezione fosse gratuita, e considerata quale un dcbito di 
carith. Il perchfe l’assumere la tutela fu avuto, del pari che 
dai Romani, come un dovere del cittadino, da cui non pote- 
vano esimersi che le persone che n’avessero giusta causa (2). 


(1 ) Liberatore, Introduzione alio studio del dirillo civile, vol. I, 
pag. 411. 

(t) L. 3, § 1, 4; L. 6: Dig. Tie muner. et honor. ; L. t : Dig. De vacat. 
muner. ; L. 1 : De adm. tutel. — Anche negli statuti italiani la tutela 4 
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A fronte di quests tutela generate, le costituzioni federiciane 
ne recano un'altra speciale per quei pupilli clie possedessero 
feudi cost detti quatemali, e perd pud dirsi una tutela feu- 
dale. Essa fu appellata Baliato o Baliaggio; e Bali si dis- 
sero i tutori feudali (1). Questa tutela voleva il Signore per 
ci6 ehe altri in luogo del minore, che non era capace, pre- 
stasse il servigio, cui sarebbe stato obbligato a cagioue del 
feudo. Laonde il Signore poteva trattenersi i beni feudali, fin- 
chd il vassallo fosse giunto all'eta maggiore, ed assumere 
insieme il governo della persona di lui, per il sommo inte- 
resse che aveva anche alia sua educazione. Ma egli poteva 
affidare eziandio il governo del pupillo e il godimento del 
feudo ad un terzo, che s’obbligasse ad esercitare in questo 
tempo i doveri feudali (2). Chi assumeva tale carica poteva 
essere un estraneo, non avendo il signore alcun vincolo nella 
scelta del balio, ed anche quel medesimo cui si apparteneva 
la tutela per diritto civile; nel qual caso ambedue le tutele, 
la feudale e la civile, andavano unite. Quando poi queste due 


foggiata alia romana, e molti di essi insistono aulla quality di probo 
cittadino nel tutore. I cast oil. -ini di Lanzo, nell’interesse della pubblica 
onesta, infliggevano una multa ad un tale che, essondo in ufficio di tutela, 
teneva nondimeno una concubina. Cibrario, Le Valli di Lanzo ecc., 
pag. 269. 

(1) Questa voce ha la sua origins da bajulo , che presso gli scrittori 
dei tempi di mezzo signiflcava puerorum custos. Dufresne, Glossarium 
Lalinum, voc. Bajulus. — Il noine di Bailo si trova gia nel tempo 
longobardo. 

Nel seguente capitolo incontreremo lo stesso nome di baiuli o hall, 
attribuito ad una classe speciale di magistrati. Giova intanto notare che 
mentre in Francia ed in Inghilterra, per non confondere i magistrati coi 
tutori pupillari, si lascib a questi il nome di haiuii, e quello di baglivi 
agli ufficiali del governo, nel regno di Napoli invece si chiamarono baiuli 
i magistrati, e la voce balius rimase a signiflcare il tutore. 

(2) « Si minores filie comitum, baronum aut militum superstites fu- 
erint, ipsarum balium nostra excellentia recipiat , ipsum tel sibi 
tenendum tel alii , qui ex fide illud gcrere debeat, juxta approbatam 
regni consuetudinem concedendum >. Gonstit. Ill, 26: Be successions 
filiorum comitum et baronum. 
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tu tele fossero separate, la persona del pupillo era precipua- 
inente affldata al tutore civile, dove l'altro limitavasi alia 
cura dei beni feudali, e alFadempimento dei relativi doveri (1). 
La tutela feudale, pregiudicievole agli interessi dei pupilli, 
per gli abusi degli ainministratori, fu meglio regolata sotto 
Federico II, il quale concedeva al balio di ritrarre dal feudo 
solo ci6 che era necessario al proprio inantenimento (2). 

Oltre alia tutela di pupillo le costituzioni dello Svevo ue 
riconobbero una del sesso, ch6 l’uso longobardo di sottoporre, 
per tutti gli atti civili, le donne non coniugate al consiglio 
di un tnundualdo, s’introdusse eziandio uelle provincie meri- 
dionali. La quai pratica, quantunque non statuita apertamente 
da leggi positive, trovasi accennata in alcuni ordinumenti di 
Federico II (3), e durd a lungo nel reame propter sexus re- 
verenttam (4). Ma la sollecitudine del principe si manifestava 

(1) Raumer. Op. cit., vol. V. pag. 411. 

(ij » Si quando balium impuberum masculorum aut feminarum ge- 
rendum alicui serenitas nostra concesserit , ei qui balium gesserint 
pupillorum, postquam balium ipsum pubertate supervenisnte dimi- 
terint, de administrotione balii redder e debeant rationem, presents 
justitiario regionum aut alio cui hoc specialider duxerimus delegandum; 
ita videlicet quod, deducto quod (curia) pro ipso balio, prout moris 
est, dederit, necnon d ductis justis el moderatis expensis quos pro 
victu et vestito suo et quas in persona aut rebus pueri vel pro servitio 
debito curie nostre, de its que minor tenet, ipsum balium fecisse 
constabit, reliqua pupillo integre reddere teneantur ». Coostit. Ill, 30: 
De jure balii. — la Italia ed in Germania questa parte delle oppresaioni 
feudali & statu lungamente contra* tata. Ma i Francesi, dice il Forti, si 
son goduti quests delizie fino alia rivoluzione dell’89 ; e si trovano re- 
golati i diritti di guardia nobile (garde noble), in modo veraraente 
oppressivo pei disgraziati pupilli, uelle costumanze ridotte in iscritlo nel 
secolo XV. Forti, Istitusioni, vol. II, lib. II, sez. 2*. 

(3) Coostit. II, 41 : De restitutione mulierum; II, 44: De in integrum 
restitutions mulierum. — Come nella storia del dirillo romano , cosl 
negli statuti italiani, la tutela della donna va grado a grado diminuendo, 
ma i suoi diritti non sono mai pareggiati a quelli dell'uomo. Negli statuti 
di Venezia, Treviso, Friuli, Belluno, Vicenza e Verona non si trova cenno 
di tutela delle donne, ne d’intervento di parenli alle alienazioni che esse 
facevano. 

(4; La Mantia, Legislasione, pag. 143. 

Dsl Vkccuio, La Legislations di Federico IL 7 
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specialmente nella cura ch’ei pose a guarentire i pupilli e le 
donne da ogni danno, in cui potessero incorrere per mala am- 
ministrazione dei tutori; onde Federico provvide per allonta- 
nare ogni abuso, al che la sapienza dell’avo Ruggiero aveva 
gih prima rivolto utilmente lo sguardo (1). Rinnovb i riraedi 
immaginati dai giureconsulti romani, specialmente la resti- 
tuzione in intiero, a favore delle donne e dei minori, e le 
azioni contro i tutori, le quali rendevano vie piu perfetta la 
garanzia degli interessi pupillari. Obbligb i tutori a rendere 
esatto conto della loro amministrazione,allorchfe i pupilli fossero 
giunti all’etk maggiore, innanzi al giustiziere della provincia, 
o ad altro giudice, a ci6 destinato dal principe, e stabill che 
ove essi, amrainistrando, avessero commessa frode mauifesta, 
non solamente fossero costretti a risarcire ai minori ogni danno 
cagionato per propria colpa, ma altresl a pagare altrettanto 
al fisco, oltre a quelle pene ch'egli avesse creduto opportuno 
d’inlliggere (2). 

IX. — Continuando il nostro esame rispetto all’organismo 
giuridico della fnmiglia, c’incontriamo nel diritto successorio, 
il quale costituisce, fuor d’ogni dubbio, argomento della piu 
alta importanza, e le cui norme dovrebbero esser poste a capo 
d’ogni politica istituzione, impercioceh£, dice un chiaro pub- 
blicista (3), laddove le leggi politiche sono solamente il sim- 
bolo delle condizioni di uno stato, quelle che intendono a 
stabilire la trasmissione dei beni operano in modo singolare 


(!) Conatit. II, 41, tit. cit. — Qviosta costituziouo b di Ruggiero. 

(!) V. la nota a pag91. — La coatituzione, lvi citata, coulinua: « Quod 
si fraudolenter sum res minor is administrasse fuerit manifests com - 
probatum, omne damnum quodcumqv,: per fraudem ipsam pupillo 
contig rit, eidem de rebus suis resarcire cogatur , et tantundem sacris 
nostris largitionibus inferre... ». In alcuni statuti italiani, fu portata 
8U tale materia una innova/.ione di grande momento, cfaa, mentre per di- 
ritto romano i conti ei rendevano al termino della tutela, gli statuti obbliga- 
rono il tutore a porgerli ogni anno, a tempi appositamente a ci6 stabiliti. 

(3) Tocquevillo, De la democratic en Ameriquc, tom. I. chap. 3. 
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sulla civiltii delle nazioni. ii noto ad ognuno come, nei tempi 
di mezzo, abbia grandemente, ed a lungo, predominate nelle 
consuetudini e nelle leggi una smodata predilezione a favore 
dei maschi, onde questi, nelle succession], venivano sempre, 
iu ogni dove, preferiti alle feminine. Da prima la somma irn- 
portanza attribuita alia vigoria del corpo ed al valore perso- 
nal, piii tardi un male inteso ordine domestico, ed uu incon- 
si derate zelo per la concentrazione delle forze e delle propriety 
nella famiglia, avevano introdotto e reso universale in tutta 
Europa questo costume. Per la qual cosa si videro le femmine 
escluse da una gran parte se non dalla intern successione, poi- 
ch6 desse dovevano inevitabilmeute rompere, con le loro nozze, 
la catena della diseendenza di famiglia, e recare in altre mani 
i propri beni. Una mirabile uniformity di pensiero trovasi, per 
questa parte, nei molteplici corpi di leggi sparsi per tutta 
Italia (1), siccbb a ragione, parlando di quei tempi, pub dirsi 
con Dante che 

Non faceva, nascendo, ancor paura 
La figlia al padre, chi '1 tempo e la dote 
Non fuggian quinci e qnindi la misura (2). 

Nt“ da cosl ingiusto trattamento delle donne eransi gran- 
demente allontanati i paesi dell'Italia meridionale, in cui e 
militi, e baroni, e conti compiacevansi seguire le norme del- 
l’antica legislazione longobarda, la quale, come ognun sa, 
favoriva oltre misura la preferenza dei maschi, e, togliendo 


(1) Malgrado la voce della nature e l’autorith della ragione le fem- 
inine furouo spogliate d'ogni diritto di concorrere insieme coi maschi 
alia successione dei congiunti, e per prezzo di tale esclusione si asse- 
gnava loro una dote, di cui non si definiva la quantity, se pure non 
riducevasi ad un derisorio compenso. Sclopis, Legislazione del Pie- 
monte, pag. 168.— V. Slat, di Nizza [Leg. Munic., pag. 53j; Slat, di 
Torino (ivi, pag. 633); Stal. di Casale (ivi, pag. 931) ; Slat, di Moncalieri 
(ivi, pag. 1531). Lo slaluto di Trento (I. Hi) dice aperlamente che le 
femmine sinl tacitae di omni portions sibi relicta , quantaciunque sit ilia. 

(2) Dante, Paradiso, XV. 
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alle feminine la paterna ereditii , assegnava loro una dote 
qualsiasi, che, bene spesso, si limitava ad una semplice ghir- 
landa di rose. 51a Federico, avvisando esser questa una prava 
consuetudine , indegna dei suoi stati (1), promulgo una memo- 
rabile costituzione (conosciuta e citata generalmente con le pa- 
role In aliquibus , onde incomincia (2) ) la quale, ponendo il prin- 
cipio assoluto del diritto nelle figliuole alia dote paterna, 
ruppe, a cosl dire, la tradizione feudale, e fu al certo di forte 
sostegno alia indipendenza giuridica della donna, ivi, come 
altrove, pressoch^ del tutto sconosciuta. Questa provvida 
legge infatti saneisce la massima che alia morte del padre 
succedano tanto i figli quanto le figlie, maggiori o minori, 
senza distinzione di sesso (3). E se oltre ai masehi e alle 
femmine si fossero trovate delle sorelle del padre ancor nu- 
bili, di qualunque nazione o condizione fossero o Franca o 
Longobardica, o dei militi o dei borghesi, dovevano i ma- 
schi essere preferiti alle femmine, ma i fratelli o i nipoti 
dovevano maritare le sorelle o le zie pro modo facultalum 
suarum el filiorum (secondo il testo greco fratrum) super- 
stitum numero secundum paragium (4). 

Quest'ultimo vocabolo richiede qui una breve illustrazione. 
Paragio o Paratico dinota, presso gli scrittori di quel tempo, 
l’eguaglianza di nobilth o di ceto ; donde sorsero le voci impara- 
gare e disparagare per distinguere la uguale, o minore dignity 
con cui si collocavano le fanciulle in matrimonio. Allorch6 dunque 
Federico II prescrive di collocarle secundum paragium, intende 
unicamente che si dovessero mandare a nozze corrispondenti 


(1) t In aliquibus regni nostri parlibus consdktcdinkm pravam au- 
divimus hactenus obtinuisse... quod quidem (el nature) dignoscilur 
esse eontrarium, et juri lam communi quam nostro derogatur ». 
Constit. Ill, 26, tit. cit. 

(2) Constit. Ill, 26, ivi. 

(3) « Hoc igitur lege nostra sancimus patre mortuo tam filios quam 
filias , puberes majores minoresce, ad parenlum successione, absque 
sexus discretions, vocari ». Constit. Ill, 26, tit. cit. 

(4) Constit. Ill, 26, tit. cit. 
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alia nascita ed alia condizione della donzella. II paragium non 
era la dote di lei, come alcuni intesero, ma la condizione de- 
corosa in cui la si doveva maritare, e conseguentemente l’ob- 
bligo di darle nna dote corrispondente; a stabilire la quale 
poi avevasi in considerazione, non pure la nobilth, ma la lar- 
ghezza del patrimonio e il numero dei figli. In queste esti- 
mazioni conveniva riportarsi al prudente giudizio del magi- 
strate, cui era perb proibito di stabilire un paratico die so- 
vravvanzasse la porzione virile, non concedendosi che la donna, 
fosse meglio trattata del maschio (1). 

La costituzione, che esaminiamo, continua aggiungendo che, 
sendo superstiti le sole femmine, dovessero queste, se mag- 
giori d’etii, succedere ad esclusione dei consanguinei, dove 
invece, se minori, dovessero essere sottoposte al baliato del 
principe, il quale avrebbe poi curato di darle a marito, giunte 
che fosscro ai quindici anni, cum bonis omnibus que patris 
fuerunt , secundum paragium (2). Questa sollecitudine del 
principe per l'interesse delle donne minori b certo fra le pin 
belle istituzioni di quel tempo. Nb le cronache, nb altre me- 
morie ci fanno supporre che Federico fosse mosso a ci6 da 
sete di vergognoso lucro, come si legge di altri principi dei 
secoli XII e XIII, che davano i patrimoni dei loro pupilli 
quasi in appalto ad altri tutori, da essi nominati, scegliendo 
non il piCi capace, ma il migliore offerente, e considerando 
per tal guisa i minori come cose demaniali, piii che persone 
degne del favore del principe (3). 

I figli rappresentavano, come in quasi tutte le leggi, il loro 
padre nella successione dell’avo, quando quegli fosse premorto 


(1) « Paraticum ac nobilitatis paritas, juxta quam Itaroncs debent 
maritare sorores aut amitas ». Dufreane. Op. cit., voc. Paraticum. — 
Il paragium delle costituzioni federiciano riapondo alle parole che, intorno 
alia auccesaione delle femmiae, s'incontrano in alcuni statuti raunicipali : 
honorifice — secundum patrimonii facultatem, e aimili. 

(2) Conatit. Ill, 26, tit. cit. 

(3) Cibrario, Gli statuti di Amedeo VIII. 
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al padre suo. Finalmente giova avvertire che, sebbene la co- 
stituzione dello Svevo nulla stabilisse, in modo aperto, in- 
torno alia ereditli materna, sembra tuttavia avessero luogo 
anche per essa le medesime disposizioni, giii tacitamente am- 
messe dalle consuetudini (1). Laonde possiamo dire che la 
legge federiciana De aliquibus rappresenta pure da sola il 
principio cristiano, che si contrappose nella nostra penisola, 
secondo il giudizio del Gans, al rigorismo del diritto feudale. 

Tali erano le disposizioni principali che concernono i figli 
legittimi, i quali peri) sarebbero stati, senz’altro, esclusi on- 
ninamentedallasuccessione, quando, persuccedereah intestato, 
avessero distrutto od occultato il testamento paterno (2). 
Norme speciali non si segnarono pei figli illegittimi ; ma non 
pertanto in alcuni statuti siciliani, gli spurii e gli incestuosi 
erano esclusi dalla successione paterna (3) ; e Federico tem- 
perando il rigore di antiche leggi, ordinii che la Corte con- 
cedesse i bcni dci chierici ai loro figliuoli, col peso di un 'an- 
nua prestazione (4). In difetto di successori, i beni erano an- 
che qui, come da per tutto, devoluti al fisco (5). I beni liberi 


(t) Liberators. Op. cit., vol. II, pag. 400. 

(I) « Si quit patris testammtum abol'verit, ut quasi ab intestato 
succedat, patris htreditate privetur ». Constit. Ill, 67: De testamento 
paterno deleto. — Una disposizione simile o nel Codice Civile Italiano , 
art. 7i5, n. 4. 

(3) Consuct. Messan., cap. Si. 

(4) « Mandamus quatenus per totam jurisdictionem tuam in quibus- 
libet ciritatibus viltis et castris super possessionibus quo paterno vet 
materno jure debentur filiis clericorum, objectione prolis itlicite non 
obstante, cerium et annum reditum pro quantitate r rum adjici facias , 
sicut commodius videris exp 'dire. Deinde de auctoritate nostre curie 
filios clericorum in sarcinam patemarum et maternartim rerum et 
posscssionum immittas, salvo certo et annuo redito n Constit. Ill, iO : 
De filiis clericorum. — Cfr. i diplomi riportali dall'Huillard-Brehotles, 
Historia, vol. IV, pag. 2i5 e SiS. 

(5) o In hereditagiis autem defuncti, quolibet jure quesitis , fiscum 
nostrum esse decernimus, sicut et in omnibus aliis bonis vacantibus, 
ultimum successorem n. Constit, III, 10: De hominibus baronum possi- 
dentibus terram hominis d ’manii. — In Palermo erasi introdotto l’uso 
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dei chierici e quelli dei. laici in terre demaniali, quando questi 
non avessero eredi, dovevano passare al fisco per due terzi, 
chfe un terzo concedevasi ai poveri per l'anima del defunto (1). 

X. — Ora, volgendoci ai contratti, giova innanzi tutto av- 
vertire come le leggi di Federico II contengano poche e va- 
ghe disposizioni intorno ai medesimi, i quali, per la necessity 
dell'uso, furono lasciati nella loro naturale schiettezza, e racco- 
mandati ai precetti della giurisprudenza romana, che, in questa 
materia specialmente, sparse tanta luce di filosofia. Pertanto il 
nostro compito sari limitato a quelle alicnazioni ed a quei con- 
tratti che venivano regolati da norme particolari, sia derivate 
dai nuovi bisogni della umana society, sia da noviti introdotte 
dalle genti nordiche, e di cui si parla nel codice svevo. E 
prima diciamo dei retratti gentilizii. Nelle alienazioni dei 
beni immobili si era introdotta nella Sicilia, fino dai tempi 
normanni, la prelazione detta protimisi o retratlo, estranea 
al diritto romano, ma divenuta comune nel medio evo in tutta 
Europe, senza che si possa stabilire il tempo e il luogo di 
sua origine (2). Per questa maniera di preferenza era lecito 
ad uno dei parenti piti prossimi del venditore, escludere il 
primo compratore, qualora, entro il termine che si prescriveva 
dalla legge, egli offrisse il prezzo medesimo che l'altro (3). 
A voler rendersi ragione di questa costumanzu 6 uopo ricor- 


di conaervarai dal comune per un anno i beni per l’erede. Ove poi niuno 
ai foaao presentato, il patrimonio vendevasi; una meth del prezzo rimaneva 
al fiaco, e l'altra davaai ai poveri per l’anima del defunto. La Mantia. 
Op. cit., pag. 151. 

(1) Constit. I, 36: Du ofpcialibus reipublice. 

(1) Senza riaalire alio vetuste memorie di alcune prelazioni ammesae 
dagli usi giudaici, basti ricordare che il diritto romano non conobbe pre- 
lazione, come provano le collezioni giuatinianee e i Baailici. Nella deca- 
denza deilo impero in occidente, ae ne incomincib la pratica, e fu vietata 
con la nota coatituzione Dudum. — Cod. Theod. Ill, 16; Cod. Juatin. Ill, 14. 

(3) « Non antea liceat ei alienare , quam denuntiaverit illis, qvot 
vocavimus per ordinem in jus irpoTipioeo; ». Conatit. (Nova): De jure 
protimiseos. 
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darsi come gli usi di molte leggi germaniche, trasfusi in 
consuetudini, riconoscessero un condominio di famiglia, pel 
quale ogni proprietario veniva astretto a richiedere, per le 
alienazioni de’beni liberi o feudali, il consenso de’ suoi eredi 
presunti. Da ci6 nacque l’uso di offrire ai congiunti il fondo 
che volevasi vendere, per preferirli agli estranei; e appresso 
parve piii comodo il permettere la vendita, concedendo ai 
parenti il diritto di ricomprare, entro un termine stabilito, l’im- 
mobile alienato. Questo diritto diede origine al retratto, noto 
eziandio sot to il nome di prelazione e di diritto del congruo 
( jus congrui) (1). 

Nel codice di Federico s’incontra la costituzione De jure 
protimiseos (2). E quantunque il La Mantia porti opinione 
doversi essa collocare fra quelle die lo Svevo promulgb per 
l’impero, e non per il reame di Napoli, onde il retratto essere 
stato quivi regolato dalle consuetudini municipali, pure noi ci 
accostiamo piii volentieri alia dottrina del Brdiolles, il quale, 
dopo aver posto anche questa costituzione fra le Melfiesi, 
aggiunge: Conslitutio igitur Sancimus (fe questa la parola 
onde incomincia la legge) huius consuetudinis quasi norma 
et regula ab ipso Federico edi potuit ad usum Oermantae 
pel Italiae ubi jus feudale vigebat , el inde siculas inter 
i.eges non immeeito locum OBTiNUissK (3). Essa stabilisce il 
termine di died anni per esercitare legalmente siffiatto diritto (4), 


(1) La Mantia. Op. cit., pag. <61. 

(i; Huillard-BrSholles, Historia, toI. IV, pag. ii9. 

(3) Huillard- Bi d holloa, Ivi. 

(4) o Travscurso autem decennio si non denunciavit, nulla de cetero 
moeeatur controversial illis qui possident ex aliquo contractu , vel ex 
donatione, vel ex testamento , nec ab illis qui habent jus protimiseos 
nec etiam a fisco o. Conatit. De jure protimiseos. — Su questo termine 
grands diversity troviamo negli atatuti i quali ammetlono il retratto; 
ch4 do*e alcuni prescrivono trenta giorni, altri esigono due meei, o tre, 
o sei, un anno, due anni; e v'ha perfino qualche statuto che non pone 
all’eaercizio di quel diritto alcun limitedi tempo. Pertile. Op. cit., vol. Ill, 
pag. 330. 
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che appartiene agli agnati tanto maschi quanto femmine, 
purely fossero restituiti al compratore il prezzo e le spese (1). 
Per6 non era concesso questo privilegio n6 ai parenti illegit- 
timi, e nb pure agli adottivi ; e lo perdevano gli stessi con- 
sanguinei, ove si fossero resi colpevoli di gravi ingiurie con- 
tro 1’alienante (2). Col volger del tempo tale diritto, dato pri- 
mieramente ai parenti, venne esteso ai comproprietari, e, in 
mancanza di questi, anche ai confinanti (3). Mentre poi alcuni 
statuti avevano accordato agli agnati ed ai vicini, che si va- 
lessero del retratto, una diminuzione di prezzo (4), Federico, 
per contrario, prescrisse ch’eglino dovessero comperare al me- 
desimo prezzo che veniva olferto da altri, o a quello fissato 
per pubblica stima (5). 

SifFatti diritti di prelazione e di retratto apportavano, 
come ognun vede, grave restrizione alia propriety, e tene- 
vano incerto per lungo tempo ogni acquisto. Ad impedire 
almeno le simulazioni e le frodi, venne imposto a chi voleva 
fame uso, di prestar sacro giuramento che non per conto di 
un terzo, si bene lo faceva per suo proprio vantaggio, e gli 
venne proibito di alienare nuovamente, per certo numero di 
anni, il fondo acquistato (6). Finalmente, per considerazioni 


(1) « Solvendo justum pretium sine mora aut quantum quivis emptor 
sine fraudc dederit > . Constit. cit. — tSolutis precio emptori et necessariis 
expensis in emplione factis ». Consult. Cataniae, cap. 40. — Vedi anche 
jrli statuti di Cbieri, cap. Si. 

(t) « Licet autem supra dixerimus quod omnes vocentur ad jut pro- 
timiseos , tamen si probatum fuerit quod atroces injurias vel manus 
impias ex proposito venditori eel eius familie intulerint eel ejus sub- 
stantie graeem jacturam moliti fuerint, eel contra eius vitam nisi 
tint eel cliam pecuniarum damnum intulerint , omnes isti nullo modo 
sine venditoris voluntate ad jus protimistos variant ». Constit. De jure 
protimiseos. * 

(3) « In primis vocentur parentes qui sunt conjuncti, post hos socii, 
post hos illi qui conjuncti etiam si extranei finis. Constit. cit. 

(4) Statuti Veneti , III, 49. 

(8j Constit. De jure protimiseos. 

(6) Pertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 373. 
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sociali, questo diritto fu negate alle chiese ed ai monasteri, 
dei quali temevasi il soverchio arricchimento (1). 

XI. — Altra specie di contratti , che mi pare dover essere 
avvertita, sebbene il codice federiciano non ne contenga spe- 
ciali disposizioni, e sia anzi quasi muto in proposito, 6 quella 
dell’Enfiteusi, modo di alienazione imperfetta, nato non giii 
dallo scadimento dell’agricoltura, e dal bisogno di ristorarla, 
si dal desiderio di eonservare presso i corpi morali, o, come 
ora si dicono, mantmorte, il possesso dei loro beni stabili, ri- 
traendone il maggior possibile benefizio. Questo contratto fu as- 
sai in uso uella Sicilia (2). Quivi, come altrove, esso fu ristretto 
ai beni dei corpi morali , e la sua grande estensione nei se- 
coli di mezzo si deve appunto all’immenso accumularsi degli 
stabili nella mani delle Chiese, e (sebbene in misura infinita- 
mente minore) in quelle dei feudatarii. Per una serie di cause, 
che noi abbiamo gi& esaminato, la Chiesa andd acquistando 
numerose e vaste possessioni, le quali si toglievano cosl al com- 
mercio, e cadevano in mani meno adatte a coltivarle. Tuttavia, 
non solo i canoni della Chiesa, il che era naturale, ma le stesse 
leggi civili avevano promosso questo accrescimento di ricchezza 
e di potenza della Chiesa. E siccome i beni caduti nelle mani di 
lei divenivano inalienabili, le possessioni ecclesiastiche ognora 
pih si estendevano, sicchft col volgere dei tempi minacciavauo 
di assorbire quasi l’intera massa dei terreni. Le Chiese che , 
come tutti i corpi morali, erano poco acconcie a far valere le 
loro possessioni, le concedevano in enfiteusi, e ad esse restava 


(1) <t Ecclesiae, Monasteria et Barones in jure protimiseos nullatenus 
admitlantur ». Consuet. Catan., cap. 48. — V. Stalut. Messan., cap. 31, 
0 Stalut. Pinor., cap. t8. 

(8) Alquanti diptomi di concessions ad enfiteusi abbiamo dei tempi nor- 
manni o sreri, nei quali si trovano patti e garanzin pel pagamento annuala 
del censo, per la prelazione del dominio nelle alienazioni, la nnllitA e 
l'avrocazione a prb delle chiese per mancanza di pagamento di un biennio, 
e simili. 
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il dominio diretto, la speranza, o la certezza di riaverle poi 
migliorate dall’industria privata. Intanto , per mezzo del ca- 
none e di altre prestazioni, ne traevano un benefizio presente, 
spesso maggior di quello che ne avrebbero tratto ritenendole 
e coltivandole per sd medesime. II vedere l’enfiteusi cosl propa- 
gata fa credere che fosse a quei tempi, non che utile, necessaria; 
l’utile fu nell’indiretto incremento che n’ebbe l’agricoltura, e 
pid assai nel ridividere i beni tra i privati, quantunque gra- 
vati da molti vincoli reali e personali. Si rimediava cosl, tut- 
toche imperfettamente , all’accumularsi dei beni nelle manl- 
morte (1). L’enfiteusi che nella Sicilia trovasi in uso prima 
ancora che Zenone (nella sua disposizione pid dommatica che 
legislativa) ne definisse la natura, non solo divenne cold, 
come altrove , assai pid frequente nel medio evo , ma andd 
eziandio vie pid mutando natura, poichd, a mano a mano che 
sorgeva e si estendeva il feudalismo, essa pure andava rive- 
stendo indole feudale, sicchd in molti casi appena si pud di- 
stinguere se alcuni vincoli e alcune concessioni sieno feu- 
dali od enfiteutiche. Inoltre , laddove per molto tempo l’en- 
fiteusi era stata lmpiegata, principalmente dalle manimorte , 
soltanto come il mezzo migliore e pid stabile di assicurarsi 
dai loro fondi un provento, o reddito regolare, e senza spesa; 
appresso fu , massime dalla Chiesa , impiegata, come mezzo 
per aumentare le sue possessioni. Concedevasi ciod a taluno, 
o gratuitamente, o per lieve canone, in godimento una quan- 
titd di stabili, a condizione che, trascorso certo tempo, ritor- 
nasscro alia Chiesa concedente, aumentata di una quantitd di 
altri stabili (2). 

• 

XII. — Poche parole dovremoaggiungeresul nmtuo, sul com- 


(1 ) Di Vesme, Relation* in tomo ai laoori inviati al concorso della 
R. Accademia della Scitnje di Torino, sull’En/ileusi, pag. *6, il. — 
Torino 1865. 

(!) Di VesmA, ivi, p&g. It. 
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modato, e sul deposito. Da questi contratti non altra azione na- 
sceva perdirittoromanoche la perseculoria in simplum contro 
la persona del reo, ma nel regno di Napoli, per la costituzione 
De pena negantibus deposition , questa azione non solo ri- 
maneva persecutoria del reo, ma diveniva penale, poiehfe se 
il debitore veritatem negaverit et jus calliditatibus pelito- 
rem circumvenire voluerit, veniva condannato nel giudizio, 
non che a restituire la cosa data, commodata o depositata, a 
pagare altresi alia Curia la terza parte del suo valore, per la 
pena incorsa. Tre condizioni peraltro dovevano concorrere , 
dice l’Afflitto nel suo commento (1), a questa pena; ed crano 
che il mutuo , il commodato o il deposito , negato da una 
parte, fosse provato invece dall'altra, ecbe ne venisse la con- 
danna pronunziata dal giudice. 

XIII. — Piii largamente parla della Prescrizione il codice 
di Federico II. La legge sulla prescrizione discende da una 
fonte antica e veneranda, cio6 dalla famosa prescrizione teo- 
dosiana, la quale fu appellata securla del genere umano (2). 
Fi di vero tutti i popoli hanno riconosciuto necessario, per as- 
sicurare le fortune dei cittadini, di stabilire un termine, oltre 
il quale un possessore di buona fede e con giusto titolo, non 
potesse essere piii molestato; ma non tutti convennero nel 
fissare tale termine. E infatti i Longobardi, sebbene non ri- 
conoscessero la usucapione romana , avevano introdotto nel 
reame di Napoli la prescrizione di trent’anni, tanto nelle cose 
mobili quanto nelle immobili , purch6 fossero possedute in 
buona fede (3), richiedendo altresi, in certi casi speoiali, il pos- 
sesso di quaranta e di sessant'anni. Allorcb^ poi i principi 
di stirpe normanna modificarono la legislazione dei loro 
sudditi , introdussero invece la consuetudine franca , che 


(t) tvlatth. Afflicto, Comment, ad Const. Siciliae. Const, cit. 
(*) Cod. Theod., lib. 4, tit. 14; Cod. Justin., lib. 7, tit. 39. 

(3) LL. Lonyob., II, tit. 35, leg. 5, 9. 
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ammetteva la prescrizione di un anno , un mese, ed un 
giomo per tutte le cose possedute in buona fede (1). Ma Fe- 
derico II , al quale quest’uso parve quanto duro altrettanto 
contrario ai savii precetti della legislazione romana, lo aboil 
con la sua costituzione De prescriptlonibus (2) , e voile, a 
pro’ del possessore con giusto titolo e buona fede , che la 
prescrizione avvenisse fra dieci anni (3), Stabill la trigen- 
nale contro ogni azione fra privati , salvo la ipotecaria , cui 
protrasse il terraine ad anni quaranta. Conserv6 ed estese 
a tutti la prescrizione quadragenale dei Longobardi , per 
uguagliare le quote tra fratelli; e per ci6 che riguarda i 
mobili, nulla modified dell’ usucapione del diritto comune. 
Le prescrizioni contro il fisco , ch’erano prima troppo brevi, 
vennero prorogate ad un secolo (4). Finalmente aboil nel 
suo reame la prava consuetudine, onde escludevasi pei feudi 
ogni prescrizione, e concesse al possessore di essi per tren- 
t'anni ogni securth contro l'avversario presente e di eti mag- 
giore, purchd egli avesse continuato a prestare il servigio do- 
vuto alia regia corte (5). 


(1) Negli statuti di Trapani e di Patti trovasi la preacriziooe a pr6 del 
possessore per annum, mensem, hebdomadam, et diem, juxlo titolo 
et nulla calumnia i nterposita, che vi si dice confermsta da nna legge 
di Guglielmo II. — V. La Mantia, Consuetudini, pag. 80. — Tuttavia 
qaesti medesimi statuti, nei quali fu adottata la prescrizione annuale, 
non si ailontanavano al tutto dalle tradizioni romane, e soltaoto ne con- 
temperavano le norme con quella consuetudine germanica. 

(2) Constit. Ill, 37, tit. cit. 

(3) a Sancimus... generates prescriptiones communis juris locum 
habere, scilicet inter presentee decennii , inter absentee vicennii , 
precedents titulo et bona fide ex utraque parte undique concurrents ». 
Constit. Ill, 37, tit. cit. 

(4) « Quadragenalem prescriptionem ct sexagenariam que contra 
fiscum in publicis hactenus competebat, usque ad centum annorum 
spatium prorognmus ». Constit. Ill, 39: De prorogations prescriptionis. 

(5) Constit. Ill, 37, tit. cit. — Molti dei nostri statuti, come quelli di 
Milano e di Oenova, contengono la prescrizione treutennaria. A Trento 
invece la legge presentaai, in proposito, con una singolare semplicita; 


Digitized by Google 



— no - 


XIV. — Dirb, per ultimo, di un coutratto specialissimo che 
le leggi generalmente vietarono. note come, per le dottrine 
diffuse dopo il XII secolo in tutta l’Europa cristiana, venisse 
considerato illegittiino e riprovevole il frutto del denaro (1). 
Ma laiudustria degli uomini cerco di ottenere, per modi diversi, 
il frutto istesso che loro si vietava di riscuotere dall'impiego 
del danaro a titolo di mutuo. Con avvedimento singolare, per 
non dire con astuzia sottile , si cerc6 di coprire con un ve- 
lame di finzione legale il vero traffleo del denaro (2). Quanto 
piu si rafforzava l’opinione dei casuisti, avversi all’ interesse 
anche temperate ed onesto, tanto pih si studiavauo le genti 
di eludere la legge (3) ; onde vediamo per tutto il medio evo 
1’ interesse del denaro soprammodo alto , sebbene non se ne 
possa determinare l’ordinaria misura (4). Contro quest’ uso 
volse Federico il suo rigore; e, confermando gli statuti mu- 


forse preferibile, dice il Oar, alle astruse, complicate, e spesso contenziose 
teorie di altre legislazioai anche moderne. Ogni azione si estingueva ipso 
jure entro vonti anni. — Gar , Introdusione agli Statuti di Trento . — 
Quasi tutte le Coutumes in Francia ammettevano la proscrizione decen- 
nale romana; alcune poebe la trentennaria. 

(1) Questo divieto degli interessi del denaro era fondato dal dii-itto ca- 
nonico sull’idea biblica che il denaro sia qualche cosa di improdutlivo. 

(2) Queste stolte proibizioni, perturbatrici d'ogni tratSco, e in lotta 
continua con la realU della vita, furono il piii efficace stimolo alle simu- 
lazioni, ed il commercio non si peritb un momento alio appigliarvisi , 
lasciando che la Chiesa di Roma si corrucciasse, e che i giureconsulti , 
i quali la servivano, si battessero l’anca, disperati di non sapere qual 
riparo mai porre alle sottili e scaltrissime sue arti. 

(3) Franco Sacchelli, nella sua novella 32, ci espone i varii vocaboli 
onde si cercava di velare l'usura, e di schivare il Santo Uffizio, che la 
dannava e puniva forlemente. Chiamavanla, pertanto, dono di tempo , 
merito, cambio, civanza, baroccolo, ecc. 

(4) In un discorso del doge Mocenigo, riportato dall’IIallam, il guadagno 
annuo che Venezia traeva dai suoi capitali di commercio d computalo al 
quaranta per cento. A Verona, nel 1228, la legge statul il dodici per cento, 
e a Modena, nel <210, sembra essersi portato al venti. Hallam. Op. eit., 
vol. V, cap. 9. 
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nicipali di alcuni luoghi della Sicilia (1) , e i decreti del re 
Guglielmo II, il quale aveva approvate e fatte sue le prescri- 
zioni della Chiesa Romana (2), coudanno alia confisca di tutti 
i beni gli usurai , e coloro che facessero contratto di qualsi- 
voglia natura, infetto da usura (3). E poi, con falso criterio , 
lo permise agli Ebrei, e fissb il massimo dell’interesse legale 
al dieci per cento per ogni anno; di che avveniva che una 
sola classe di persone, nk certo preferita altriinenti dalle 
leggi, avesse, per questo, facoltk di arricchire, a spese delle 
altre, con 1’ usura e con l’aggio (4). 


(1) Consuet. bfessan., cap. 35; Consuet. Panor., cap. 31. Per queste 
consuetudini, vietata ogni usura, negavasi qualsiasi azione, e proibivasi 
del pari il chiedere appresso il volontario pagamento. 

(2) Constit. I, 6: De usurariis puniendis. — Gugliclmo dice aporta- 
mente aver segulto il decreto del Pontefice nuper in romana curia pro- 
mulgatum , ed allude per fermo al Concilio di Laterano, tenuto nel 1119 
da papa Alessandro III. — a Eum non esse hereticum testator argu- 
mentum f quod ncque in imperio neque in regnis sms usurarium ha- 
bitare permittit ». Coal scriveva Taddeo da Sossa per difendere lo Svevo 
presso la corte di Roma. V. Matth. Paris. Op. cit., pag. 665. 

(3) Constit. I, 6, tit. cit. — NS altrimenti si pensava e si disponeva 
in molti statuti dei comuni italiani, sebbene, corn's detto pi u sopra, 
divenisse assai arduo il porre argine ai lucri immodici che da tutti si 
cercava. Vedi, fra i molti che si potrebbero citare, gli statuti fiorentini 
dell'anno 1415 (II, 19), e quelli di Amedeo VIII di Savoia (I, 15 e 37). — 
In altri invece non se ne faceva parola, e Tusura pigliava diversi nomi, 
considerandosi o come premio della fatica nel procurar danaro, o como 
compenso del danno patito per averlo prestato, quantnnque il prestatore 
n’avesse bisogno egli stesso, o como pena della mora, o come agio sulla 
moneta. stipulandosene allora in moneta diverse la restituzione. Cibrario, 
Della Economia politico del Medio Evo , vol. II, pag. 241. — Torino 1861. 

(4) a A nexu tamen presentis constitutionis nostre judeos tantum 
excipimus, in quibus non potest argui fenus ilucitum ». Constit. I, 6, 
tit. cit. — Anche nelle citti italiane si arevano speciali tolleranze per le 
usure degli Ebrei, quasichS si volesse concedere loro, in questa parte, 
un compenso agli ostacoli posti contr’essi per l'esercizio di traffici onesti. 
Allorche poi Federico dichiarava voter eccettuati dalla pena i Giudei, 
perchi in essi non si pub argomentare fenus illicitum , crediamo fosse 
mosso dal criterio che questi non erano sottomessi agli ordini generali 
della Chiosa, ne alls prescrizioni dei Pontefici; e piu ancora dalla necessity 
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Sono questi i capi piii gravi, ne’ quali le antiche leggi na- 
poletane, riaguardanti il giure privato, si dipartissero dal di- 
ritto comune, ch’era base e fondamento a tutta la legislazione 
civile del medio evo. 


In cui trovavasi talvolta il suo erario, dal pari cbe gli altri doi priti- 
cipi dell'etk sua, di ricorrere agli Ebrei per i prestiti di cbe abbisognava. 
Che alle leggi contro l'interesse del denaro non si obbedisse ne allora, 
ne poi, ne & prova la mala fama a cui giunsero, per diaoneate usure, o 
Lombardi e Caorsini, i quali mossero il giusto sdegno di Dante. V. Inferno, 
canto XVI. 
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CAPITOLO V. 


Del Procedimento Gludlziario. 


§ I- 


1. Principii seguiti da Federico II rispelto alle istitusioni giadiziirie. — II. Magisirati 
da lui istituiti — Gran giustiziere. — 111. Giustizieri provincial. — IV. Camerarii. — 
V. Bajuli o ball — Uffiziali minori. — VI. Onorarii dei giudici. — VII. Sindacato. — 
VIII. Notai. — IX. Avvocati. 


I. — Abbiamo notato piu volte, nel corso del nostro esame, 
come la riforraa legislativa compita dallo Svevo mirasse non 
solo al bene dei sudditi, ma eziandio alio accrescimento della 
potestA regia. Principal cura del legislatore, per riescirvi, do- 
veva essere quella di riordinare, conforine a’ suoi propositi, 
le istituzioui giudiziarie, primi e forti istrumenti d’ogni po- 
tenza. Ed invero queste sono cosl strettamente legate con 
la forma di governo, e con la sovranitk, ch’egli 6 raro che 
accada rivolgimento politico, senza che le leggi sul procedi- 
mento criminate non ne abbiano sublto qualche mutamento. 
Uu solo sgnardo alia legislazione romana, siccome notava il 
Meyer (1), basta a dimostrare la veriti di questa asserzione. 
Infatti, confroutando cio die sappiamo dell’antico procedi- 
mento criminale nei primi tempi della repubblica, con quello 


(t) Moyer, Esprit, origins, et progrSs des institutions judiciaires 
des principaux pays de VEurope, vol. I, pag. 30. 

Dkl Vkcchio, La Legislazione di Federico II. 8 
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che era sotto i primi Cesari, e negli ultimi tempi dell'impero, 
vedremo ad ogni passo nella forma del governo corrispon- 
derne alcun altro nel procedimento giudiziario. Federico sa- 
peva ancora che qualanque sieno l'estensione della civile so- 
ciety, il suo sviluppo, i suoi interessi, i suoi desiderii, i passi 
segnati da lei neU’umano incivilimento, essa anela sovra tutto, 
in ogni eth e in ogni luogo, al vero potere legittimo, cio& 
all'impero della giustizia e dell'ordine. E pertanto comprese 
tosto com'ei dovesse gelosamente invigilare la buona scelta 
dei magistrati a lui sottomessi, i quali seguissero il retto sen- 
tiero della giustizia, persuaso, com’egli si manifesta, che a 
nulla giova l'aver buone leggi, se chi £ deputato ad eseguirle, 
per ignoranza o per malizia, tradisce il mandato, e che la 
legge scritta resta una buona intenzione e non altro, se non 
s’incama nella ferma volonth del principe, e nella costante e 
sapiente cooperazione dei suoi uffieiali (1). 

Se non che, anche in questo egli non amd mostrarsi inno- 
vatore, volendo solo distruggere il male nato nelle vecchie 
leggi; n& in realty si allontan6 mai da tale via. Infatti lo 
stato normanno, almeno sotto il regno di Ruggiero, si ren- 
deva singolare da tutti gli altri stati del medio evo in questo, 
che, nello ammettere persona ai pubblici uffleii, non faceva 
alcun conto n6 della patria, ni del nascimento nobile o ple- 
beo, ma solo delle facolti dello intelletto (2); onde si videro, 


(I) « Nobis cordi fit inter ipsos, absque acccptione qualibct perso- 
narum , unitersis et singulis, prompto scto, justitiam ministrare, ut 
abunde ipsius copiam per officiates nostros, quibus ipsam commisimus 
ministrandam , undique valeant invenire ». Constit. I, 31 , tit. cit. 
— V. pure la Constit. I, 3i, tit. cit. 

(S) H ugoni s Falcandi Op. cit. (Mu ratori. Op., cit. tom. Ill, pag. 
86!)). Il Falcando, dopo aver lodato l'iogegno e la prudema di Ruggiero, 
aggiunge: « A tiorum quoque r ‘gum ac gentium consuetudines diligen- 
tissime fecit inquiri, ut quid in eis pulcherrimum aut utile videbatur , 
sibi transumeret. Quoscumqut viros aut consiliis util s aut betlo claros 
comp;rerat,comulatis eosad virtutem beneficiis invitabat ». — Cfr. Iam- 
aillao Historia, apud Muratori, Her. Ital. Script., tom. VIII, pag. 
6 St, a Romualdo Salernitano. Op. cit., pag. 193, 196. 
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sotto quel principe, uomini di qualsiasi origine, fossero d’An- 
tiochia o di Sicilia, di Arabia o di Francia, elevati alle piil 
alte cariche. La necessity di fondare un governo che, senza 
avere in sb niente d’individuale, potesse tuttavia convenire 
a tutte le individuality dei popoli dei quali si componeva il 
reame normanno, fece si che allora, per la prima volta nel 
medio evo, si considerasse lo Stato quasi come un'astrazione, 
e si adoperassero al governo di quello tutti i mezzi forniti 
dalla natura delle cose. Federico II, adunque, continuo l’opera 
normanna, e non si pub bene immaginare quanto un tal modo 
di considerare lo Stato contribuisse a rendere forte in Italia 
lo spirito d'intelligenza e di ordine pubblico (1). E pertanto 
Federico, dopo aver posto a base dell'ordinamento delle leggi 
i principii saluberrimi di region civile e politica, che ogni 
giurisdizione viene dal principe, che la giurisdizione civile e 
criminale devono stare divise l’una dall’altra, che gli ob- 
blighi dei magistrati devono essere ben definiti e distinti (2); 
dichiarava ancora di voler ordinare la Oran Corte, o la Ma- 
gna Curia (3), da cui appunto doveva aver sua origine ogni 


(I) Leo. Op. cit., vol. I, pag. 831. — 6 facile comprondere quanto cib 
riescisse duro ai baroni, capaci di far cominciare la loro etirpe ai tempi 
di Hasting, i quali vedevansi forzali a trasmetlere il potere ad uomiui 
□uovi, innalzati al diaopra degii altri solo perch& avevano sludiato la legge. 
Eppure anche teoricamente s’insegnava ormai nelle scuole esser prefer) bile 
la nobillh del sapere a quella del saugue. V. H uillard -B reholles, 
Pierre d: la Vigne, pag. 319. 

(i) « Ipsorum (o fficialtum) officia columns esse discrela: cieilibus 
questionibus alios , el alios accusationibus criminalibus preponentes ». 
Constit. I, 31, tit. cit. 

(3) Il nome di Curia, che indicb prima il luogo di riunione del senato 
romano, fu applicato poi a quello dei senati municipal'!, anzi al senato 
stesso. V. Schupfer. Op. cit., pag. 109. — La Magna Curia di Sicilia fu 
istiluita dai principl normanni, o in un diploma del 1193 trorasi una 
donazione che fa alia Chiesa Magisler Jiusticus sacri regii pnlatii et 
Magnae Curiae Magisler justiliarius. V. La Mautia, Legislations , 
pag. 196. — Queslo supremo collegio fu imitaziono della Corte del banco 
del re, istituita da Gugliclmo 1 in InghiUerra; ma ne difforiva per alcuna 
attribuzioni. 


Digitized by Google 



- 116 — 


giustizia nel regno, simile a larga sorgente d’acqua che, per 
mezzo di piccoli canali, viene ordinalamente distribuita nelle 
campagne (1). In tal guisa l’amministrazione della giustizia 
che scaturiva da un fonte unico, e ch’era diretta ad un sol 
fine, doveva prendere nel suo regno un corso piu regolare, 
pifi uniforme, e nel tempo stesso piu rapido; il che non po- 
teva avvenire nelle repubbliche italiane, nelle quali quella 
era invero la parte pifi manchevole, come acconciamente av- 
vertiva il Cantu (2). Aggiungi una prudcntissima disposizione 
delle leggi federiciane, giusta le quali gli ufficii non dovevano 
mai conferirsi aH'improvviso, impensatamente, o sulla proposta 
di un solo ministro, ma dietro deliberazione e col voto del 
supremo consiglio (3) del principe, il quale avrebbe eletto alia 
nobile dignita di magistrati i cittadini pifi venerabili per ret- 
titudine d’aniino, e pifi illustri per dottrina nelle leggi. Questi 
poi, innanzi di assumere il titolo, dovevano prestare sacro giu- 
ramento sui Vangeli di amministrare rettamente la giustizia 
verso tutti ad un modo, senza frode o prevaricazione (4). 


(I) Constit. I, n, 31, tit. cit. 

(i) Canto, Sloria Universal:, vol. VII, pag. 83. 

(3) Costituivano il supremo consiglio del principe setts grandi uflkiali, 
creati da Ruggiero II aflinche lo rappresentassero nsi diversi rami di 
governo, che furono: 

1° Il Gran Giustisiere, primo ministro di giustizia. 

i‘ Il Gran Contestabile , supremo capitano degli oserciti. 

3” Il Grande Ammiraglio, supremo capitano dell'armata, e dispo- 
sitore di quanto concerns l'amministrazione della medesima. 

4* Il Gran Protonotario, ossia Logoleta, o, come Federico lo ap- 
pellava, Libellensis , primo segretario del re, il quale aveva l’obbligo 
di promulgare le leggi, gli editti, le concessioni, e gli altri atti del sovrano. 

5* Il Gran Camerario, che aveva cura della pubblica economia, e 
del patrimonio del re. 

6* Il Gran Cancelliere, detto pure Iustitiarius Curiae, custode del 
segreto, e del sigillo reale. 

Il Gran Siniscalco , governatore della casa reale, con l’incombenza 
di provvederla di tutto il bisognevole, e d'invigilare alls caccie riservate 
del principo. 

(4) o Unicuique conquer enti justitiam faciant sine frauds ». Constit. I, 
46: De prestatione sacramenti etc. 
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II. — Nella gerarcliia giudiziaria del regno di Sicilia tro- 
viamo le seguenti cariche. A capo stava il gran giustiziere , 
presidente della curia, il quale risiedeva a corte, ed aveva, 
per maggior regola e cautela, quattro giudici, col titolo di 
assessori, eke lo servivano nel suo ministero. Avevano il se- 
condo onore fra tutti gli altri magistral i giustizieri pro- 
vinctali o magistri justiliarit; quindi i camerarti; e final- 
mente i baiuli , ball o baglivi, dei quali ultimi Federico aveva 
in ispecial modo determinato gli obblighi con maggiore esat- 
tezza di quella cbe non apparisse dalla costituzione normanna, 
donde traevano il titolo e l’ufflcio. E quantunque, dopo la 
morte di Guglielmo II, tutte queste magistrature avessero 
perduto pre.'Socht; onninamente 1’autoritA, il nuovo legislatore 
stiinb opportuno riteneregli antichi titoli, sapendo forse quanto 
valga la potenza dei nomi sull'animo dei popoli, i quali so- 
gliono conservarli con tenace gratitudine, e talvolta conce- 
dono loro maggiore importanza che alia essenza stessa delle 
cose. 

Il gran giustiziere (1), tenuto come il primo personaggio 
dello stato (2), sedeva a fianeo del sovrano, vestiva in rosso 
e faceva portare innanzi a s6, come segno del suo ufficio, 
una bandiera rossa, b annum sanguinis (3). Egli obbligava 
le corti dei magistrati inferiori ad espedire le cause in un 
termine ck’egli stabiliva: esaminava e puniva le mancanze di 


(1) Constit. I, 17, tit. cit.; I, 44: De officio justitiariatus ; I, 41 : Dc 
magistro justitiario. 

(i) Il gran giustiziere 4 chiamato nello costituzioni lo epccchio della 
giuetisia ed il maggior luminare dei magistrati; ed il Falcando, piu 
volte citato, il quale descrisse molto diligentemeate la condizione e la atoria 
segrota della corte dei re Normanni, ci fa sapere come il conte di Gravina 
aspiraaae alia carica di gran giustiziere, perch4 questo in tutti gli affkri 
principis loco disponeret. H. Falcandus. Op. cit., pag. 45t. 

(3) Un veetigio di quealo antico uso si conserv6 fino alio acorcio del 
aecolo pasaato in Napoli, ove ponevasi la bandiera rossa fuori di una 
finestra del palazzo di giuslizia, quando veniva pronunziata alcuna sen- 
tenza di morte. Giannone. Op. cit., lib. IK, cap. 6. 
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quanti esercitassero giprisdizione nel regno. Aceordava l’ele- 
zione del foro alle vedove, ai pupilli, ed alle persone mise- 
rabili, e le faceva alimentare a spese del fisco; sentenziava 
nelle cause dei feudi non quaternati dopo il giudizio del giu- 
stiziere e del camerario, ma egli solo giudicava cause di feudi 
quaternati. Riferiva poi al re, e consultava con lui, quand’ei 
si fosse trattato di contadi, di terre raurate , d’ illustri citth, 
di baronle, e di feudi speciosi. Doveva ogni anno visitare 
tutto il regno, ed invigilare sugli ufflciali regi. Non essen- 
dovi accusatori, procedeva per inquisizione, e condannava chi 
fosse reo. Tutti erano sottoposti alia sua giurisdizione, e dalle 
sue sentenze si poteva solo presentare appello alia magna 
curia , cui presedeva, al di sopra di tutti, lo stesso sovrano (1), 
dando moto cosl a tutta l’amministrazione giudiziaria. Con 
ei6 sia che i principi non avessero ancora inframmessa l'an- 
tica consuetudine di esercitare personalmente una nobile pre- 
rogativa della sovranith, quella di giudicare. La magna 
curia era tribunale di appello, e percio giudicava in appello 
i grandi processi criminali; ma a lei apparteneva eziandio la 
cognizione, in prima istanza, delle cause pei delitti contro il 
re. delle feudali pih important, di quelle delle persone dedite 
al servizio personale del re stesso, e ancora di quelle dei po- 
veri, ai quali, con molta e savia giustizia, era concesso di 
portare le loro doglianze, o i loro reclami alia corte del gran 
giustiziere, quando avessero temuto, nei giudici locali, l’au- 
torith di qualche potente avversario. E qui riflettiamo, con lo 
Sclopis (2), come accortamente Federico assimilasse ai corti- 
giani, suoi preferiti, i poveri in un privilegio, di cui altri- 
menti si sarebbe meritato biasimo, come contrario al princi- 
pio di eguaglianza davanti la legge, da lui tante volte se- 
gulto. 


(1) Il Falcando (Op. cit., pag. 978) testimonia cha l’imperatore non dava 
mai sentenza, che non fosse sorretta da ragioni, a (finch) fosse tolta ogni 
ombra di parzialith. 

(i) Sclopis, Legislations italiana, vol. II, parte I, cap. 8. 


Digitized by Google 



— 119 — 

III. — Abbiamo detto come al gran giustiziere tenessero 
, dietro in digniti i giustizieri provinciali, o magislri jusli- 
tiarii (1). Questi, in numero d’nno per provincia, sentenzia- 
vano assistiti da un assessore giuresperito, il quale aveva 
nome di giudice (2), e da un notaio; ed erano stati creati 
gik dai sovrani di stirpe normanna (3). I maestri giustizieri 
che presiedevano alle corti provinciali, si appellarono pift 
tardi presidenti di provincia, praesides provinctae, come nel- 
l’antico diritto romano; e forse questo titolo fu dato loro da 
Federico, imperocchi si trova gift adoperato nelle sue costi- 
tuzioni (4). Ai maestri giustizieri egli affldava la istruzione 
e il giudizio delle cause criminali; a loroil conoscerei delitti 
che meritassero pena capitale, i grandi furti (5), le rotture 
e i saccheggi di case , gl’incendi , gli sradicamenti di alberi 
fruttiferi o di vigne, le violenze alle donne, i duelli, le guerre 


(1) Constit. I, 43: De officio capitaneorum et magistri justitiarii ; 
I, 44, tit. cit. — Era quests una magistratura per molti lati simile a 
quella dpi giudici itineranti, istituiti gift da tempo in Inghilterra, e quivi 
appeliati justices in eyre. V. Palmieri. Op. cit., pag. 25, e gli scrittori 
inglesi da lui citati. 

(2) Andie nelle provincie meridionali , del pari che nelle altre citt A 
italiane, davasi goneralmente ai legisti il titolo di judices. In alcnni 
statuti, come in quello di Parma, si ha judex tel leyista ; ed il Muratori 
ci avverte essere appeliati nel medio evo col oome di giudici tutti coloro 
che oggi usiamo chiamaro dottori in leggs. Muratori, Antiquitates, 
Dissert. LI I. 

(3) « Rex Rogerius , perfectae pads tranquillitate potitus, pro com - 

ponenda pace, camerarios et justitiarioe per totam terram instituit , 
males contuetudines de medio abstulit ». Romualdo Salernitano. 
Op. cit., pag. 191. — E fu appunto quando Ruggiero istitul i giu- 
stizieri, ch’egli voile diviso tutto il reame in giustisierati, dove per lo 
innanzi i Longobardi avevanlo scompartito in gattaldie. E sebbene sotto 
Federico avvenisse talora che duo giustizieri reggossero una Bola provincia, 
e viceversa piu provincie fossero governate da un solo giustiziere, possiamo 
dire nondimeno che la divisione del principe Normanno si mantenno lun- 
gamente in vigore. . 

(4) Constit., I, 41, tit. cit. 

(5) a Magnum autem furtum accipimvs ultra tiginti augustales ». 
Constit. I, 44, tit. cit. 
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private, le sedizioni, ed i delitti contro la persona del re: in- 
somnia tutti i crimini puniti con la pena capitate, con le mu- 
tilazioni del corpo, e con le multe di oltre venti augustali (1). 
A1 ball toccava il giudicare le cause civili ; ma, non facen- 
dolo egli nel termine di due mesi, e non essendo necessario 
maggior tempo per la compilazione del processo, chi ne avesse 
avuto bisogno, poteva rivolgersi al giustiziere provinciale. II 
quale, nelle cause feudali, non aveva il carico che della in- 
formazione, e la decisione di esse era serbata al giudice su- 
periore del regno. Nei luoghi poi dove, per antichi privilegi, 
si mantenevano tuttavia gli straticoti o i maestri mili- 
tari (2), i giustizieri ebbero il diritto di dar sentenza in prima 
istanza sovra tutte le cause che lino allora eransi giudicate 
dagli straticoti, in guisa che, nel maggior numero dei casi, 
ciascuno poteva seegliersi a giudice, secondo suo piacere, o 
lo straticoto, o il giustiziere. Ma per altro, sotto Federico, venne 
tolta ogni giurisdizione agli straticoti, onde i partigiani delle 
antiche istituzioni si manifestarono, e in qualche luogo coi 
fatti, coutrari ad un tal cangiamento. Mentre poi i membri 
che componevano la Gran Corte di giustizia sembrano essere 
stati inamovibili, se non di diritto, almeno di fatto (3), la ma- 


lt) Gli augustali o agostari (cosl chiamati dall’aquila imperials) furono 
battuti, con leggiadra imitazione delle monete romane, nelle secche di 
Messina e di Brindisi nel 1231, perordinedi Federico II. 

( i ) Lo Stratigoto dinotava, in antico, un duce di annate; ma piu tardi 
si attribul questo some ad un governatore politico. Gregorio, Consi- 
derasioni, lib. I, cap. 3. — Un atto di Guglielmo II in favore del rao- 
nastero di Montecassino (Gat tola, Ad hist. Abat. Cassin. Accessiones, 
pag. S3I) prova che, anche dopo la conquista normanna, gli Stratikotes 
greci, sebbene avessero perduto gran parte della loro autoritit militare, 
conservarono tuttavia la giurisdizione criminate sulla popolazione romana 
della citth, e si mantennero in tal grado fino a che la signoria dell’isola 
passb nella famiglia degli Hohenstaufen. In Napoli poi portavano piu 
comunemente il nome di Magistri Militum, anzichb il greco titolo di 
Stratikotes. 

(3) Huillard-Brdholles, Historia, vol. I, pag. 415. 


Digitized by Google 



- 121 - 

gistratura del giustiziere, egualmente che quella del suo as- 
sessore, era a tempo, e durava un solo anno (1); e si l’uno 
che l'altro non potevano essere iiativi della provincia, posse- 
dervi al maggior parte de’ loro beni, e avervi pareuti (2). 
A1 pari del gran giustiziere, che, com'e detto piu sopra, vi- 
sitava tutto il regno, i giustizieri provinciali, accompagnati 
da un giudice e da un cancelliere, avevano obbligo di per- 
correre ogni anno tutti i luoghi da loro dipendenti, e in que- 
sta visita specialmente dovevauo usare attenta vigilanza e 
severity inflessibile. Gglino dovevano punire in sul momento 
chi era col to sul fatto, ordinare l’arresto degli assassin i con* 
tumaci e fuggitivi, e potevano, per tutti questi casi, passar- 
sela senza alcuna solennitfi giudiziaria, ond’6 che condannato 
uno nel capo era giustiziato senza processo, o, come le co- 
stituzioni si esprimono, ad horas vel ad modum belli (3). 

IV. — 11 camerario (4), la cui potestfi era di gran lunga 
inferiore a quella del giustiziere, costituiva il tribunate di 
seconds istanza per le cause civili ; le quali per altro, se tra 
i privati e il fisco, andavano a lui direttamente in prima. 
Egli doveva sindacare i eonti dei ball, e fame punire i eol- 
pevoli, giudicare le contese dei privati con gli esattori del le 
imposte, sorvegliare gli appaltatori delle pubbliche rendite. 


(1) Constit. (Nova) I, 95: De numtro officialium. £ detto perft: « Nisi 
tel eminens administrationis industria vel substituendi defectus nobis 
aliquando quibus solum ordinationem justitiariorum ubicumque fue- 
rimus reservamus, temporis spatium de necessitate suaserit proro- 
gandum ». 

(2) Constit. I. 95, tit. cit. — Eguale cautela usavasi, corn'd noto ad 
ogntino, nei nostri cum uni liberi rispetto al Podesti. 

(3) Constit. 1 , 5i : Qualiter justitiarii se gerere dsbeant in pro- 
vincia, etc. — Anche nei comuni italiani, in taluni casi, la giustiiia cri- 
minate era prontissima, sicchd apesso, come scrive il Cibrario, ai presi in 
suU'ora di nona, si tagliava il capo in sull’ora di vespero. 

(4) Constit., I, 50, pars t*; I, 51; I, 5i, pars S'; 1, 63, tit. cit. 
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Aveva presso di s6 tre assessori ed un notaio, i quali, al 
pari di lui, duravano in carica un anno solo. 

II numero dei camerarii fu setnpre mol to inferiore a quello 
dei giustizieri provinciali, e, sotto Federico, sembra non essersi 
elevato a piii di sei per tutto il reame (1). 

V. — Sugli ultimi gradini della grande scalea della gerar- 
chia giudiziaria erano i baiuli o bali (2), semplici ufflciali di 
limitati poteri e di non meno limitati carichi (3), i quali non 
potevano essere n6 chierici, n6 di bassa condizione , e dove- 
vano essere scelti per la loro probitk, auzichti per la dottrina, 
o per la conoscenza delle leggi. Stavano al loro fianco, quando 
rendevano la ragione, un giurista come assessore, ed un no- 
taio, nominati dal Sovrano, acci6 che potessero aiutarli con 
la propria sapienza in tutto che facesse mestieri (4). La giu- 
risdizione baiulare comprendeva le cause civili , eccetto 
quelle dei feudi , e le crirainali ; ma dalle ultime erano e- 
scluse le cause per le quali si doveva patire pena di corpo 
afflittiva. I ball vigilavano principalmente su tutto ci6 che 
oggi chiameremmo contravvenzione , come la venditacon falso 
peso, i piccoli furti, le ingiurie poco gravi, e simili. Sembra 


(1) H uillard- Brdholles, Historia, vol. I, pag. 416. 

(i) Constit. I, 8, 3i, 41, 63, tit. eit. — La voce BatouXoi; o Bajulus fu 
usata dagli scrittori greci e latini molto innanzi il secolo XI (Amari. 
Op. cit., vol. Ill, pag. 443); ma negli atti legislativi primo a ricordarli 
fu Ruggiero II. — Le facollh e le incombenze date a questi giudici furono 
quasi le stesse ch'ebbero gli antichi couti. Una medesima qualith di uffizio 
si stabill in Francis sullo scorcio del Becolo XII,osul principio del XIII. 
Robertson. Op. cit., vol. I, pag. 164. — Anche nella monarchia di Savoia 
erano i baiuli, ma le loro attribuzioni, principalmente militari, differivano 
assai da quelle dei baiuli napoletani. Cibrario, Le finame di Savoia, 
discorso I, § 3. 

(3) LA dove il principe godeva di ragguardevoli diritti di regalia, il che 
aveva luogo ordinariamente nelle citth grandi, ivi l'ufficio del ball era di 
maggior momento. Leo. Op. cit., vol. I, pag. J3I. 

(4) Oli assessori si eceglievano in tutto le provincie del regno fra i citta- 
dini piu chiari per senno, integi-iUi di costumi, e grado sociale. Pecchia, 
Storia della Sicilia, vol. I, pag. 193. 
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poi che avessero, e in un tempo e nell’altro, il doppio carat- 
tere di giudiei e di amministratori (1). 

Oltre queste dignit-i importanti fin qui descritte, erano nel 
regno di Napoli, siccome in tutti gli stati, molti altri uffiziaii 
minori, la cui giurisdizione era speciale, e determinata dal 
particolare ufflzio per cui venivano istituiti. Cosl troviamo, 
fino dal 1222, in ogni cittA e villaggio, sei giurati , cui era 
dato il carico di alcune funzioni di polizia di poco momento, 
come di sorvegliare le monete correnti, i giuochi, le osterie, 
le donne di mala vita, e -simili . A1 che vuolsi aggiungere una 
legge del 1232, la quale stabilisce due giurali, che debbano 
invigilare gli artigiani, i piccoli mereanti, e risolvere le con- 
troversy relative alle loro transazioni (2). Per tal modo il corso 
generale della giustizia era determinato dalle piii alte alle piu 
minute cose, onde il governo presentava in tutto un ordine 
veramente ammirevole. 

YI. — Fin qui abbiamo detto degli ufflzii dei giudiei ; ora 
parleremo dei loro stipendi. Ne'tempi di torbidi e di confu- 
sione non potevasi esercitare la carica di giudice, senza in- 
contrare molte brighe e gravi pericoli : niuno pertanto osava 
accettare tale ufficio senza una larga remunerazione ; laonde 
i giudiei, oltre la somma a risarcimento delle ofiese, impone- 
vano ancora all’offensore una tassa, in ricompensa delle pro- 
prie fatiche. Ma Federico stabill che il gran giustiziere, i giu- 
stizieri provinciali e i camerarii dovessero prestare gratuita- 
mente l’opera loro; e che al salario dei baglivi e dei giudiei 
inferiori fosse assegnata la trentesima parte delle multe sta- 
bilite per la punizione dei delitti per essi giudicati, e pei li- 


(I) Gregorio, Consideration*, lib. Ill, cap. i. — Il simile vedo sta- 
bilito negli statuti di Amedeo VIII riguardo ai castellani, i quali alle 
gravi incorabenze giudiziarie accoppiavano pur quelle di esattori delle ren- 
dite deman iali, dei tribuli e delle multe. Cibrario, Sialuti di Amedeo VIII , 
pag. *89. 

(*) Or eg or io, Consideration*, ivi. 
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tipi compoati. 11 soprawanzo di queste ammende erariserbato 
al tesoro del re, o alia cassa dell’alta corte di giu3tizia (1). 

VII. — Or merita che qui si faccia speciale ricordo di un 
ordinamento di Federico, risguardante i magistral, il quale, 
per la sua saggezza, trovasi segulto da tutti i legislatori di 
quel tempo, e dai venuti di poi : parlo del sindacato (2) . Con 
esso si stabiliva clie i magistrati, nell’uscire di carica, fos- 
sero obbligati di rimanere cinquanta giorni nella provincia da 
loro amministrata, di mostrarsi al pubblico, di rispondere e 
soddisfare a tutte le doglianze di chiunque si querelasse del 
loro governo, e sottostare inflne all'esame che della loro ge- 
stione avessero fatto aleuni saggi a cid destinati (3). L’ori- 
gine prima di questo istituto vuolsi per altro, ed a ragione, 
cercare nel codice giustinianeo (4), il quale ordinava che cosl 


(I) Constit. I, 6}, tit. cit. 

(1) Infatti anche in tutti i comuni maggiori d'ltaiia, fra le cautele in- 
trodotle a utility gonerale, era il sindacato dei pubblici ufficiali. Il Podestk, 
e tutti coloro i quali avevano maneggio di sostanze pubbliche, non potevano 
liberarai dall'obbligo di soggiacere, per certo tempo, all'esame de’ sinda- 
catori, deputati dal consiglio del comune, e scelti per lo piu tra i giudici, 
i notai, e gli uomini di alto affare. Il sindacato si ritenne sempre come 
il freno pii salutare di quella primaria magistratura che fn il Podeati, 
e taluno lo chiamb il palladio della liberty degli antichi comuni. 

(3) o Volumus et presentis legis edicto sancimus ut juxta formam 
juris antiqtii , post finitum ofpcium justitiarii et camerarii cum ofp- 
cialibus suis per quinquaginta dies apud substitutes continue com- 
morentur , infra quos omnibus de jurisdictione sua licentia tribuatur 
defectum ipsorum in publicum producendi... ». Constit. I, 95, tit. cit. 

(4) Aleuni storici hanno creduto il sindacato istituziono normanna, e si 
fanno forti delle parole di Federico, sopra citato, juxta formam juris 
antiqui; ma non 4 con queste che il legislators svevo suol riferirsi a 
disposizioni normanne, o le usa inveco per rinnovare le prescrizioni del 
dirilto romano. Arrogi che di siffatto ordinamento nessuna memoria 
abbiamo dei tempi normanni, laddove invece noi lo troviarao ricordato 
nel codice di Oiustiniano (secondo la costituzione unica nel tit. 49 del 
lib. I, Cod. Ut omnes judices per quinquaginta dies, la Nov. 8, cap. 9, 
la Nov. 95) e perfiuo nei libri basilici. — Nel regno di Napoli i funzionari 
entravano in carica al primo di settembre, ed era a cominciare da questo 
giorno che dovevano render conto della loro gestione. 
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facessero tutti gli ufflciali cui fosse affldata, l’amministrazione 
superiore delle provincie. Forse, scrive lo Sclopis, non sarebbe 
esatto il considerare il sindacato come una positiva cautela 
politics, giacch6 questo esame, o giudizio che dir si voglia, 
aprivasi al momento in cui il surrogato era gih entrato in uf- 
fizio, e chi ne usciva era gih spogliato del suo potere (1) ; ma 
non 6 percio che una tale istituzione non fosse utile, percht; 
il legislatore mirava con essa, oltre che al -risarcimento dei 
danni privati, alia moralitii pubblica, e a togliere ogni ragione 
di private vendetta; con ci6 sia che sempre accada che ove 
la legge non abbia forza sufficiente per punire , ivi punisca 
l’odio dei privati. N6 qui vuolsi mandare inawertito come le 
adunanze pubbliche, che si tenevano a norma di quanto era 
stato decretato nel parlamento di Lentini, presentavano questo 
di speciale, che tutti coloro i quali intervenivano avevano fa- 
colt& di proporre accuse e doglianze contro il maestro giu- 
stiziere, i giustizieri provinciali, i camerarii, i baiuli, e contro 
qualsivoglia altro il quale esercitasse alcun ufflcio a nome del 
principe.il presidente doveva ridurre iniscritto tutte le do- 
mande, e trasmetterle, con la sua firma, al sovrano. Sififatte 
adunanze duravano otto giorni, ma potevano eziandio , ove 
fosse necessario per la nature od il nurnero degli affari , 
prorogarsi a quindici. 

Aggiungasi che Federico assai saggiamente credeva che la 
piii sicura e la piii certa regola, a voler che sieno osservate 
le leggi, 6 la severity e la prontezza della pena contro i ma- 
gistrati e gli altri ufflciali, che, per ignoranza o per pravo 
animo, le pervertissero. Ei pensava ancora, e non meno sa- 
viamente, che la clemenza guadagna i cuori quando a pr6 di 
un reo privato, meritevole per qualclie ragione di questa cle- 
menza, ma crea nemici quando sia a vantaggio del magistrato, 
o ignorante o malvagio, imperocche l’una accende gli animi 


(I) Sclopis, Legislation e italiana, vol. I, pag. I6S. 
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pel governo, l'altra gli rende e freddi e avversi, facendo cre- 
dere ai sudditi che questo non voglia la retta giustizia (1). E 
pertanto, seguendo una disposizione di Ruggiero, egli decreto 
che si judex fraudolenter atque dolose contra leges sen- 
tentiam protulerit, noletur infamia, rebus suis omnibus 
publicalis (2). Alio steaso fine intendeva l’altra bellissima 
legge sua, per cui i magistrati, durante il loro ufficio, e i su- 
balterni e i domastici loro, non potessero prendere a prestanza 
dai provincial! danaro od altro ; n& comperare stabili , pren- 
dere in enfiteusi, contrarre nozze o sponsali; contrattare o ne- 
goziare: pena publications bonorum omnium et amissionis 
officii cum infamia (3). N6 questi erano precetti vaghi e ge- 
nerali, o semplici raccomandazioni morali, ma ordini chiari e 
precisi che, non lasciando luogo a dubbiezze, toglievano l’ar- 
bitrio del gindice, affinch6 ei non potesse valersi del sacro 
ferro di Temide, posto nelle sue inani, come istrumento di 
basse passioni, nfe si facesse, come il Montesquieu cosl bene 
esprimeva, la legge a proprio talento (4). K poich£ agli occhi 


(1) Questo principle fu segulto, con molta sovoritk, da tutti gli antichi 
legislatori; ondo le pene comminato dalle leggi mosaiche e dalle roraane 
contro i magistrati perverei sono ferocissime. La legge della Dodici Tavolo 
dicova: Si jud*x arbiterce jure datus ob rem judicandam pec uni am 
accepsit capital esto. La lex Julia peculatus, ed il codice Teodosiano 
( De crimin r peculatus, I, 2) stabiliscono contro i giudici che si lasciavano 
corrompere la pena delTesilio, delle miniere, e anclie della morte. — I 
principi longobardi fui*ono essi pure molto eeveri su ci6 V. Roth., 25, 150, 
251; Liutp., 59, 85; Ratch 1, 10. — Qli statuti italiani variano su questo 
punto, e non mancano quelli piii miti (come lo stat. di Viterbo, IV, 104, 
105) che puniscouo tale delit to con semplice pena pecuniaria. 

(2) Constit. I, 36: De o/pcialibus reipublice. — Publicare i beni, nel 
linguaggio legale di quella etk, indica confiscarli. V. anebo gli statuti di 
Padova, lib. I, § 115. 

(3) Constit. I, 95, tit. cit. — Si flat te disposizioni non solo trovansi bo- 
guite da tutli i legislatori italiani del medio evo, ma e/.iandio da S. Luigi 
in Prancia, il quale, nel 125 A e 1255, pubblico ordini speciali di ret t i a 
questo slesso scopo. Sembra per altro cbe questi non trovassero nei sudditi 
molta osservan/.a. 

(i) Montesquieu. Esprit d;s Lois , lib. VII, cap. 3. — Nel R?gestum 
di Federico II incontrasi uu ordine al gran giustiziere di Messina d’iucar- 
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del Principe i regi ufflciali, che degnamente adempivano il 
proprio mandato, rappresentavano la persona di lui, e la sacra 
maest& delle leggi, li voile circondati di molta autoritk e di 
speciale ossequio; onde il solo tentativo di corromperli veniva 
punito severamente, e le ingiurie lanciate contro di essi su- 
bivano doppia pena (1). Per tal modo, mentre da un lato al- 
cune leggi fanno fede della cura che il principe svevo met- 
teva a regolarne l’azione, accio che amministrassero il loro 
ufflcio nel vero interesse dei popoli, molte altre tendono par- 
ticolarmente a poteggerne la vita, l’onore, e il libero eser- 
cizio delle loro funzioni. 

VIII. — L’alta considerazione in cui erano tenuti presso i 
Longobardi i notai, come pubblici ufflciali, ben lungi dal di- 
minuire, crebbe a dismisura sotto il governo dei principi Nor- 
manni e Svevi, le costituzioni de’ quali li considerano degni di 
speciale rispetto, al pari dei grandi magistral (2). E a mantenere 
anche presso le moltitudini in cosi grande estimazione il notariato 
nel regno di Napoli, valsero di moltoleordinanzedei legislatori 
intorno lequalitli indispensabiliperesservi ammessi. Era doman- 
data, in primo luogo, la nascita da legittime nozze (3) ; liberty 
completa della persona, per guisa che il minimo censo servile 
o la minima subordinazione ad alcun feudatario consideravasi 
ostacolo insormontabile ; eth di ventiquattro anni ; integrity 


cerare alcuni magistral inferiori, accusati di avere ingiustamonto estorto 
del danaro. 

(1) Coostit., II: De pena illorum qui corrumpunt ; III, 19: De inju- 
riis curialibus, etc. 

(t) Coostit. I, 79: De judicibus el nolariis el eorum numero. — Tutti 
coloro i quali si destinavano alle piu alte funzioni giudiziarie tenovano 
ad onore l’avere esei-citato i’ufficio di notaro. — Anche nelle libere citti 
italiane il notariato divonne la prima delle profession'! liberali ; ed il Forti 
(Op. cit., pag. 317) ricorda essere stati in queU'ordioe i membri delle piu 
nobili famiglie d'ltalia. 

(3) « qui vitis conditionis sil, ant villanue aut angarius forsilan, 
filii clericorum, spurii, aut modo quolibet naturali... ». Conslit. Ill, 
60, tit. cit. 
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di costumi ; e da ultimo cognizione profonda negli usi e nelle 
leggi dei varii popoli, onde componevasi il reame. Aggiungi il 
numero limitato che se ne richiedeva, avendo Federico ordinato 
che solo Napoli, Salerno e Capua, come cittii principali, potes- 
sero avere otto notari per ciascuna, ma die nelle altre di 
minor momento non potesscro essere piu di cinque (1). I>no- 
tari dipendono direttamente dal Sovrano. La nomina b tutta 
cosa della corona, e l’onore non b ereditario e n& pure a vita, 
ma revocabile a piacimento del principe. Il quale non per- 
mette ch'essi sieno chierici, comecchA ci6 fosse stato in antico 
concesso da Ruggiero, per la somma difficoltA di trovare al- 
lora chi sapesse leggere e scrivere (2). Quanto ai loro ono- 
rarii, da prima si mantenne una disposizione di Guglielmo I, 
secondo la quale i notari dovevano essere stipendiati dal fisco, 
ma in progresso di tempo si aggiunsero in loro favore altre 
provvisioni per la formazione degli atti, per le sentenze, per 
le stipulazioni dei contratti, e simili (3). 

Col crescere di questa stima per i notari era natural cosa 
che anco nel regno di Napoli, siccome nelle altre cittA ita- 
liane, s’introducesse la guarentigia dei pubblici istrumenti per 
mano di notaro, parte cosl utile nella giurisprudenza pratica, 
ed ignota al diritto roraano. Laonde Federico, dopo aver sag- 
giamentc vietato che gl'istrumenti si scrivessero su carta 
bambagina (4), e con quel barbaro carattere curiale allora in 
uso, che da pochi o da nessuno comprendevasi (5) , offrl le 


(1) Constit. I, 95, tit. cit. 

(8) Sembra per altro che anche Federico facesse eccezione per la diocesi 
di Palermo, il cui arcivescovo avevra ottenuto di cid speciale privilegio da 
raolti aani. La Mantia, Legislasione, pag. 168. . 

(3) Coostit. I, 59, tit. cit. 

(4) Dicevaai coal la carta composta di bambagio o cotone. Si vietb ai 
notari di acriverci su gl'istrumenti, perche, maneggiata spesso, si lacerava 
e si perdeva la scrittura. Si era introdotta in occidente nel secolo XII, e 
prima che altrove nelle citta che avevano avuto commercio coi Greci, 
come appunto Napoli, Venezia e Genova. 

(5) Constit. I, 63: De instrumenlis conficiendit. 
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norme per la validity de'medesimi, richiedendo che, sotto pena 
di nullity, dovessero stipularsi dai notari alia presenza del 
magistrate), e con la sottoscrizione delle parti e di testimoni 
degni di fede e di stima (1). I quali erano richiesti in numero 
di due, ove l’atto risguardasse cosa del valore di una libbra 
d’oro, laddove erano necessari tre, se si fosse trattato di somma 
maggiore (2) . Non vuolsi poi tralasciare di avvertire come sif- 
fatte prescrizioni non restassero vuote di eflFetto, ma fossero 
invece lungamente seguite dai sudditi di Federico, imperoc- 
ch6 gli atti diversi che ci rimangono di quella eti conten- 
gono appunto tutte le forme richieste dalla legge (3). 

IX. — Anche al ministero degli avvocati, gi& in uso da lungo 
tempo in quei paesi, rivolse l’attenzione il nuovo legislatore; 
oud’egli ordinava che niuno ix>tesse esercitare l’avvocheria, 
senza un esame dinnanzi ad una commissione eletta dal so- 
vrano (4) ; che, ottenuto il diploma, dovesse prestare giura- 
meuto di non addurre argomenti e fatti che fossero contro la 
sua coscienza ; e di rinunziarc altresl alia causa, ove ragioni 
speciali di onore lo richiedessero. Contro ogni violazione a 
questi decreti era posta una multa pecuniaria, la perdita del 
grado accademico, e la infamia perpetua (5). Con altra costitu- 

(1) « Fide dignos el omni legitima exceptions majores i>. Constit. I, 
76, tit. cit. — V. pure Constit. I, 63: De instruments conficendis. 

(i) Constit. I, 65, tit. cit. 

(3) Per dare un cenno degli istrumenti di quella eti , dir?) che molti 
diplomi dei tempi normanni e svovi sono in greco, o taluni anche in arabo, 
quando vi si tratta di Saraceni, ceduti o donati, o quando v’intervengono 
musulraani; che alcuni sono in tre lingue, pei-che vi si unisce il latino; 
e che flnalmente i piu moderni sono unicamente in quosto idioms. I diplomi 
contenenti disposizioni private cominciano talvolta con segno di croce e 
sottoscrizione della parte (ffifvov yeipoO e alia fine si dicono scritte da un 
notaro (bin xopo<; icuptov rafiouXaptou) in presenza dei testimonii (evurmov 
papTuptuv) e sono sottoscritte da ogni teBtimonio (papxuc). — I n una enfi- 
teusi del 1310 si riscontra altresl l'intervento del giudice col notaro e coi 
testimoni, come avers prescritto Federico. 

(4) Constit. I, 68: De advocatis ordinandis. 

(5) Constit. I, 69: De prestatione sacramenti ab advocatis. 

Dsl Vaccmo, La Leginlaiion* di Ptderico 11. 9 
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zione Federico limitava gli onorarii degli avvocati alia ses- 
santcsima parte dei valori in lite ; e ordinava, a bello studio, 
che trattandosi di oggetti che non si potessero stimare , la 
tassa venisse stabilita dalla Gran Corte, affinchfi nessuno mai, 
per alcun pretesto, potesse esigere piii della retribuzione fis- 
sata dalla legge (1). Da ultimo, per le vedove, pei minori, per 
gli orfani, e in generale per gli indigenti, la legge destinava 
d'ufflcio alcuni avvocati pagati dal tesoro (2). Questo ordi- 
namento, fatto con uno scopo del tutto ignoto all’antichitA, 
pu6 quasi considerarsi come il germe di una preziosa istitu- 
zione, la quale fu piii tardi grandemente diffusa fra noi, vo’dire 
dell’istituzione d elVAvvocato dei poveri (3). Tale sollecitu- 
dine pei deboli e per gl’indigenti 6 sorta, e si 6 svolta col 
cristianesimo; sicchi) le legislazioni dette barbare (4), allor- 
quando ne intesero i’iuflusso, furono di gran lunga piii umane 
del diritto civile per eccellenza, il diritto romano, nel quale 
si ponevano fuori della legge, o almeno senza difesa e senza 
soccorsi, non solo lo scliiavo, ma anche il proletario. 


(1) Constit. (Nova) I, 85: De salario advocatorum. 

ft] Constit. I, 31: De dandis advocatii pupillis el aliis miserabilibus 
personis. — ft tanto piii lodovolc quests disposizione di Federico, in 
quanto la giustizia avesse nel medio evo, corn’d noto, un carattore quasi 
eaclusivamente fiscale. 

(3) Certo fu solo il germe; che, a dir vero, la istituzione conosciuta 
sotto il nome di Avvocato dei poveri prese nascimento sotto il regno di 
Amedeo VI, nel ducato di Savoia. Du Beau, fttude lur 1‘ institution de 
Vavocat det pauvres. — Anche in molti statuti il sentimento religioso 
proteggeva gli orfani, le vedove povere, ed in generate gl’indigenti. Venezia 
aveva due patrizi deputati alia difesa dei prigioni. F.llero, Le dogliame 
di Ser Giusto, § LI. — A Parma poi oltre all’avere dinnanzi ai tribunali 
nn patrocinatore gratuito, i poveri erano esenti dalle tasBe dorute al Po- 
dest&, ai giudici e ai consoli di giustizia. Stat. di Parma, pag. 1)6. 

(4) Anche presso i Longobardi, oltre al mundeburdio del re, pel quale 
questi accoglieva sotto il suo scudo tutti i sudditi, ve n’aveva uno specials 
e determinate per coloro che particoiarmente no abbisognavano, come 
a dire le donne, i pupilli, gli orfani (Roth. 188, (95, 196; Rateh. 3) 
e per quelli che erano fuor della legge, come gli stranieri (Roth. 361). 
Schupfer. Op. cit. pag. S35. 
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I. Forme scguite net procedimcnto giudiziario. — II. In quanto tempo dovcYtji condurre 
a termtne una cans*. — III. Giudizii criminal!. — IV. Giudizii dvQi. — V. Teatimonli 
c denunciator i. — VI. Sentenze. — VII. Appelli. 


I. — Volendo ora discorrere dei tribunali , parmi dovere , 
innanzi tutto, accennare come le forme di procedere nei giu- 
dizii avessero sublto a poco a poco un duplice influsso, del 
diritto r'omano risorto e del diritto canonico, il quale ultimo 
suppliva, coi mezzi additati dalla esperienza, a quello che 
mancava di opportunity nell’antica legislazione dei Quiriti. 
Ora Federico II non solo continub la stessa via, ma, levan- 
dosi a piii alto ordine di morali verity, divise, in prima, i 
giudizii in civili e penali (1), e dopo avere, come gid k detto, 
statuito che le vedove, i pupilli, e gli indigenti tutti fossero 
dalla curia provveduti di awocati, o di campioni, come allora 
dicevansi, decretb che fossero esenti da ogni spesa di giusti- 
zia, che, ove il bisogno lo richiedesse, fossero mantenuti a 
spese del fisco durante la lite, e che le loro cause fossero 
espedite per le prime (2). Ma per quelli solamente accadeva 
cosl, chfe per gli altri si decidevano le cause secondo la prio- 
rity di tempo (3). E per aifrettare i giudizii, non era permesso 


(I) Conatit. I, 31: De observation? justitie. 

(t) Conatit. I, 34: tit. oit. ; I, 33: De quibus causis primitus cogno- 
scatur. — Anche nelle leggi longobardiche o negli statuti italiani gli ob- 
bligbi dei giudici e dei conaoli verso la Chiesa hanao aempre la precedcnia. 
Il breve di Qenova pone in prima linea, oltre le cause delle chieae, delle 
vedove e dei pupilli, anche qaelle dei chierici e degli uomini di campagna. 
Slat, cicitat. Januensis , cap. VII. 

(3) Conatit. I, 33, tit. cit.; I, 35: Vt cause prius inchoate terminentur. 
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introdurre alc.una causa incident*, ove non fosse prima, con 
sentenza definitiva, o con decreto interlocutorio, terxninata la 
principale, o non fosse necessaria, per l’indole stessa della 
causa, alcuna dilazione (1). 

II. — Stabiliva in ultra costituzione che le cause si doves- 
sero spedire in due mesi (2) ; e questo provvedimento, che 
trova riscontri in altre leggi antiche e di quella etA (3), b 
stato variamente giudicato. Imperocche taluno lo chiama di- 
vino, e altri invece esclama contro di esso, dicendo che la 
lunghezza b parte della liberty civile. A me sembra che gli 
estremi sieno egualmente dispotici, e che la legge perda la 
sua forza, tanto nel dare una momentanea difesa, quanto nel 
darne una che non abbia mai termine. Con metafora dcconcia 
a questo caso il Genovesi diceva che * le molle nfe cortissime 
n6 lunghissime hanno forza * (4). AfflnchA poi il giudizio delle 
cause non fosse soverchiamente ritardato, e non si tenessero 
in disagio i litiganti, Federico II ebbe cure di porgere in una 
costituzione il catalogo delle ferie giudiziarie, durante le quali 
i giudici fossero liberi di rimandare le cause, e, con molto 
accorgimento, ne stabill pochissime, nel giusto pensiero che 


(I) Conetit. I, 35, tit. cit.; II, it: De litis contestations , etc. 

(i) Constit. I, 44: De officio justitiariatus; I, 76 : Infra quod tempus 
cause debeant~dcterminari, 

(3) Presso i German: speditissimi e liberi da ogni apparato di forme 
erano i giudizii: non si volovano indugi, e ai teneva da C8si, come Tacito 
avvortiva, cunctatio servilis ( Annal . VI, 3i). Ma anebo nelle noatre citti 
tu riscontri diapoaizioni simili a quella di Federico. A Modena, per eaempio, 
quasi tutte le cause dovevansi deciders nel termine di tre settimane (Slat, 
di Modena, ^lib. IV, rub. 131); a Bologna il giudice giurara che avrebbe 
sentenziato neljtermine di cinquanta giorni (Stat. di Bologna, ediz. Frati 
rub. 13) a Viterbo in quaranta (Stat. di Viterbo, Sectio secunda , § 6). Il 
termine pib lungo sembra quello richieato nella Monarcbia di Savoia , 
ch'era di aesaanta giorni. Sclopis, Legislations del Piemonte, pag. 38i- 

(4) Genovesi, I.ezioni di Economia Civile (Biblioteca dell' Economista , 
vol. Ill, pag. 8i. — Torino, 1850/. 
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giustizia indugiata non sia giustizia intera (1). E sempre mi- 
rando alio stesso scopo, ammise die le cause potessero talora 
esaere discusse nei varii luoghi in cui dimoravano i litiganti, 
senza l’obbligo in questi di recarsi per cid alia citth (2). 

Le eccezioni dovevansi presentare entro tre giorni, dopo 
contestata la lite (3). Rigettavansi tosto quelle che avevano 
sembianza di false e di calunniose, e si accordavano solo otto 
dl a provare le dubbie, dopo che si fosse giurato non essere 
state prodotte per differire la causa. Non esseudovi eccezioni, 
si l’attore che il convenuto, nel giorno stesso della contesta- 
zione della lite o nel seguente, dovevano produrre le loro ra- 
gioni in iscritto, salvo il privilegio delle donne e dei rainori ; 
e quindi si stabiliva il termine del giudizio, che doveva es- 
sere il pih breve che si potesse. Era obbligo del giudice il 
tentare pih volte, nel corso della causa, di comporre in aini- 
chevole concordia le parti : precetto di rara sapienza (4) . Ove 
cid non gli venisse fatto, dopo aver imposto ai litiganti il 
giuramento di non calunniare (5), e detto loro che spergiu- 


(I) Constit. I, 66: De feriis et salariis judicum. — Id alcuno cittk 
erano iavece generalmente frequentissimo le ferie, nelle quali n6 i giudici 
civili, n6 i consoli dei mercanti potevano trattare alcuua causa. A Modena 
si eccettuavano solo quelle per lievi questioni o quelle dei poveri ; e per 
le criminali non facevansi ferie (Slat, cit., lib. Ill, rub. 43). Per lo statuto 
di Trento dell’anno 1307 (§ SO) potevansi trattaro nei giorni foriati le 
cause dei forestieri. 

(t) Constit. I, 8i: De queslionibus. — Molti statuti invece vogliono che 
sempre le cause si trattino nelle cittk. (V. Stat. di Modena, lib. Ill, S6 ; 
IV, 844). La qual prescrizione quanto dovesse riuscir gravosa a una grau 
parte degli uomini del contado, non e chi nol vegga. — Federico II, anche 
in altra costituzione, ricorda la difficoltk delle comunicazioni : a Nec equum 
vidimus ut is.... cogntur invitus ad curiam remotam mullis locorum 
distantiis forsitan laborare ». Constit. Ill, 36: De mancipiis fugitivis. 

(3) Constit. II, 81, tit. cit Nel procedimento giudiziario di quei tempi 

la lite dicevasi contestata, quando alia domanda dell'attore il convenuto 
avesse risposto con la sua opposiziono. Roberti, Mcmorie storiche del 
processo civile, vol. II, pag. 148. 

(4) Constit. I, 56: De transactionibus. 

(5) Constit. II, 84: De processu judicii. — Il sacramentum calu- 
mniae, che questa costituzione prescrivc, era il giuramento che dovevasi 
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rando avrebbero portata la peua minacciata a tal delitto, li 
interrogava, e poi decideva (1). 

III. — I giudizii criminali furono distinti in due classi : 
ordinarii e straordinarii. Contro gli infestatori di strade, 
gli assassini, gli oraicidi, i ladri manifesti, ed altri malfat- 
tori si agiva per inquisizione, e a spese del fisco; ed essi, 
giudicati sommariamente, dovevano aver subito e la sentenza 
e la punizione (2). Con lo stesso procedimento si condanna- 
vano alle opere pubbliche gli uomini noti come dissoluti, fa- 
cinorosi, e di vita perduta (3); ma per gli altri delitti era 
prescritto il giudizio ordinario. In questo, per formare il pro- 
cesso, non si doveva durare pib di tre mesi ; nfe piCx di dieci 
giorni per assolvere o condannare (4); obbligo introdotto da 
savia considerazione, ben accorgendosi quel legislatore come 
la society non si appaghi della pena inflitta ai delitti, quando 
questa giunge con troppo indugio. Citato anche una sola 
volta, e nella stessa sua casa (5), l’accusato, nel termine sta- 
bilitogli, doveva presentarsi ai giudici, ed ove in quel ter- 
mine non si fosse presentato alcuno per lui a legittimarne l’as- 
senza, egli era daunato al bando, con la perdita della terza 


dare nel giudizio, prima dall'attore e poi dal convenuto, di agire lealmente 
e per la giustizia, non con animo di calunniare. Cade qui in acconcio 
l'avvertire come a’ tempi di Federico II, per nna falsa interpetrazione 
dell'Auth. Sed quaeratur , si disputasse se il sacramentum calumniae 
potesse, o no, rimettersi a vicenda dalle parti contendenti. Egli per6, con 
la giunta inserita in questa legge, franco siffatta questions, e dispose cbe 
il giuramento, di cui parliamo, dovesse prestarsi irremisibiliter. 

(I) Constit. II, Si, tit. cit. 

(t) Constit. Ill, 10, tit. cit.; Statuti di Viterbo, lib. IV, 136, 137. 

(3) Coostit. Ill, ivi. 

(4) Constit. I, 76, tit. cit. 

(5) Constit. I, 71 : De litleris citatoriis. — In essa d stabilito che ove 
l'accusato non volesae aprire la porta della propria casa per non rice- 
vere la citazione, questa fosse posta sulla soglia in presenza di due te- 
stimonii o di un ufflciale pubblico. Le letters citatorie dovevano conte- 
nere l'oggetto della domanda, il nome dell’attore, del convenuto, e del 
magistrate dinnanzi al quale si doveva comparire. 
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parte dei mobili in pro’ del fisco, ma restava per due mesi 

sicuro della vita (1). Dopo questo tempo diventava fuorbandito, 

e, trascorso un anno, fuorgiudicato (foro judicatus), ciofe con- 

dannato alia pena capitale, e spogliato di tutti i suoi beni (2). 

Federico lo considerava come posto fuori della legge, e perd 

non solo permetteva che si uccidesse, ma eccitava tutti i citta- 

* 

dini a farlo, promettendo un premio (3). Ma se invece 1 lrapu- 
tato si fosse presentato, e avesse data sicurtii da sfc stesso, o 
per mezzo di altri, poteva difendersi anche fuori del carcere(4). 


IV. — Nei giudizii civili fu distinto l’esecutivo dal non 
esecutivo, ed il possessorio dal petitorio. Furono, per questi 
ultimi, adottate le forme abbreviate dei Longobardi, e per 
gli altri fu allungato il termine (5). Per le cause civili do- 
vcva essere sufficiente una sola citazione, fosse pur fatta in 
casa del convenuto; e, secondo la distanza del luogo, gli si 
assegnava il termine a comparire, il quale, per altro, pote- 
vasi , per giuste ragioni , prorogare (6). Quando egli non 
avesse obbedito alia citazione del ball, nfe risposto per mezzo 
di procuratore, doveva pagare un augustale al mese, e disob- 
bedendo alia citazione di magistral superiori, una terza 
parte dei suoi beni mobili a pro’ del fisco (7). La contu- 
macia del debitore dava facolta al creditore di porsi, a ti- 
tolo di pegno, nel possesso dei beni di lui, di venderli , e di 
prendere per s6 l’importare, ove il creditore non fosse com- 
parso entro un anno (8). I giudizii nel possessorio erano ese- 


(t) Constit. II, 1: De pena contumacie in criminalibus causis; II, 4: 
be redimendis captitis. 

(4) Constit. II, 3: De forbannitis et forjudicatis. 

(3) Constit. II, 3, ivi. 

(4) Constit. II, 1, tit. eit.; II, 10: De his qtii fidejussores dare possunt. 

( 5 ) Constit. I, 10: De exordis et preparatories judiciorum. 

(6) Constit. I, 71 , tit. cit. 

(7) Constit. I, 74: De assignations litterarum citatoriarum; I, 73: 
De pena contumace in civiiibus causis. 

(8) Constit. I, 75: De pena contumace post litem contestatam. 
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cutivi, e quelli di rivendicazione erano ordinarii ; ma l’attore 
poteva ricuperare un possesso, anche quando fosse stato ven- 
duto dall’uno all’altro piu volte (1). 

V. — Pei testimonii, seguendo le orme di Giustiniano, or- 
din6 che in tutte le cause civili si potesse affidarne l’esame 
ai giudici del luogo ove quelli dimorassero ; ma per le feu- 
dali, dovendosi queste trattare nella sua Gran Corte, voile 
che ivi fossero obbligate le parti a presentarli; e cosl per le 
cause criminali. Tuttavia prescrisse che se i testimonii da 
esamiuarsi fossero vecchi od infermi, si che non potessero re- 
carsi alia Gran Corte, questa dovesse commettere il loro esame 
ai giudici del luogo: i quali allora dovevano, innanzi tutto, 
esaminare se in realti quelli fossero, o no, in tali condizioni. 
Ove il giudice, cui era commesso l’esame dei testimonii, fosse 
venuto rneno al suo mandato, doveva non pure ristorare i 
danni alle parti, ma pagare il terzo dei suoi beni mobili al 
fisco (2). Fu stabilito che niun angario o villano, o rustico, 
o, in generale, di vil nascita, potesse deporre contro i conti, 
i baroni ed i militi ; e che contro queste nobili persone si do- 
vessero ammettere solo i cittadini di buona faraa, e apparte- 
nenti alle prime classi della society (3). E sul valore dei te- 
stimonii ammessi troviamo, come altrove, la scala graduate 
secondo la condizione loro ; laonde un giudice, per convin- 
cere un conte del fatto di cui lo si accusasse, doveva preten- 
dere due testimonii, conti anch’essi, o quattro baroni, od otto 
cavalieri, o sedici borghesi ; si scendeva cosl, quando fo3se 
stato bisogno, dall'una classe all’altra, raddoppiando sempre 
il nutnero dei testimonii, che solo due della classe inferiore 


(1) Constit. I, 15, ivi. 

(2) Constit. II, 30: In quibus easibus audientia testium committatur. 

(3) « Contra prenominatas personas milites tantummodo et burgentet 
bone et honeste opinionit inducantur in testes ». Constit. II, 32: Be 
pugnis sublatis. 
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avevano innanzi al giudice il valore di uno della superiore (1). 
Alla qual regola generate facevasi eccezione in un caso solo, 
ed era nell’accusa di alto tradimento, perocchA questa poneva 
nella medesima condizione tutti i sudditi, a qualunque classe 
sociale appartenessero (2) . Quando alcun testimone non avesse 
obbedito alia chiamata del giudice, a cui apparteneva di esa- 
minarlo, doveva pagare in pena il terzo dei suoi mobili (3). 
Pure la condizione dei testimonii non era, nei paesi gover- 
nati da Federico II, cosl triste come in altri luoghi, ne’ quali 
era data facoltA ai giudici di adoperare su essi la tortura, 
per ottenere la conferma o la ritrattazione di quanto avevano 
asserito (4). Ma per altro contro quelli che falsamente atte- 
stassero era stabilita la pena del taglio della mano, come in 
generale contro tutti gli spergiuri (5). 

Quantunque nelle Costituzioni di Melfi non sia descritto il 
modo col quale dovevansi ricevere le deposizioni testimonial!, 
tuttavia giova tenerne breve discorso, trovandolo noi dimo- 
strato assai chiaramente nei diplomi che ci sono rimasti di 
quella etA. Ricevevano la testimonianza un giudice ed un 
notaro, i quali avevano obbligo di tener presenti, per mag- 
gior guarentigia, alcune persone di conosciuta probitA, che 


(1) Constit. II, 31, tit. cit. 

(i) Constit. II, 3J, tit. cit. 

(3) Constit. II, 30, tit. cit. 

(4) A Modena, ed in altre citM, il testimone non poteva sottrarsi ai 
tormenti qualora ai avessero sospetti sulla fede di lui, o l’incolpato avesse 
dichiarato (come quasi sempre ed in ogni luogo d avvenuto) so easere 
innocents (Stat. di Modena, lib. IV, rub. 4). 

(5) Constit. Ill, 68 : De perjuriis. Ed era stabilita pressoclie sempre tale 
pena in tutti gli statuti. In quello di Bologna si aggiunse : et plus puniatur 
urbitriu potestatisi Stat. cit. , pag. 258j. In altri invece, come quello di Milano 
(Stat. Mediol., cap. 88) alio spergiuro si tagliava la lingua. E noto d’altronde 
come, per consenso di tutte le legislazioni, la falsa testimonianza sia stata ri- 
conosciuta sempre come unadelle maggiori colpe. Senza parlare della legge 
mosaics, che applicava qui il suo famoso animam pro anima, oculum pro 
oculo ( Deuter ., cap. XIX, § il), ricorden) come la romana stabilisse pel 
mendace giudiziario la severissima legge Cornelia de falsiis et de sicariis . 
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sapessero leggere e scrivere, e dette percid testimonii lette- 
rati. Chi era legalmente intimato, o chi presentavasi a deporre 
un fatto, doveva in primo luogo giurare sui Vangeli di dire 
il vero; poi veniva interrogate se sapesse il fatto di cui trat- 
tavasi, e come il 3apesse, ossia la causa della scienza. L’atto 
nel quale erano registrate le interrogazioni e le risposte, ve- 
niva tosto sottoscritto dal giudice, dal notaro, e dalle persone 
ivi presenti (1). 

Sotto il governo dei Normanni, secondo il costume di tutti 
i popoli settentrionali, le accuse erano prodotte a voee, ma 
Federico comandd non si potesse cominciare alcun giudizio, 
seuza il libello scritto, ad eccezione delle cause civili fatte 
per somma minore di due augustali (2). Questo libello, nelle 
accuse criminali, doveva essere sottoscritto dal denunziante e 
dall’accusatore : i quali erano obbligati a prestar giuramento 
di non caluuniare e a dare sicurtk di non desistere dal giu- 
dizio (3) . Chk anzi non lascib quel legislatore di prowedere al 
caso molto frequente, che l’accusa intentata non avesse prose- 
cuzione; il qual mancamento voile non si mandasse impunito, 
essendochk lo sottoponesse ad una multa per ogni accusa che 
rimanesse senza seguito (4). Se l’accusatore o il denunziante 
desisteva dalla causa prima che fosse cominciata la lite, per- 
deva la sesta parte dei suoi beni mobili ; se dopo , la terza ; 
ma non poteva differire nk concordarsi senza l'assenso del 
fisco (5). Scoperto un calunniatore, era punito, come vedremo, 
con la pena con cui si sarebbe punito il crimine ch’egli de- 
nunziava (6). 


(1) Gregorio, Consideration, lib. Ill, cap. 3, nota S4. 

(S) Le formole del libello possono vedersi nelle carte di giadicato, riferite 
dal Gregorio. Op. cit., lib. Ill, cap. S. 

(3) Constit. I, 80: De transactionibus inhibilis, 

(4) Constit. II, 15: De accusatore non comparente, etc. 

(5) Constit. I, 80, tit. cit. 

(5) Constit. II, ii: De pena calumnie. 
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VI. — Come Federico era stato primo ad ordinare che non 
s’intentasse giudizio senza libello, cosl fu a stabilire che tutte 
le sentenze fossero scritte (1). II notaio doveva, di suo carat- 
tere, stipularle in presenza del magistrate e dei giudici che 
l'avevano profferita, e di piii testimonii. Doveva porre in prin- 
cipio la data, il nome del sovrano, e l’anno del regno; in 
ultimo la sottoserizione del magistrato, dei giudici e dei testi- 
monii. Egli, o altra persona a ci6 destinata dal magistrato, 
aveva facoltA di dare al vincitore della lite, che l’avesse chie- 
sto, unsuntodel processo (2). Ne vuolsi ancora dimenticare una 
disposizione di alta sapienza, emanata da Federico nel 1232. 
Per essa il giudice supremo doveva raccogliere tutte le decisioni 
dei magistral, affinchis queste servissero di norma pei casi 
avvenire (3) . Nel che il nuovo legislatore fu attentamente ob- 
bedito, onde le decisioni, raccolte e distribuite con ordine, 
costituirono i libri del diritto locale (4), a cui ricorrevano, 
con somma utilitA, tutti coloro ch’erano ohiamati a reudere 
la ragione. 

VII. — Nelle cause civili , quando non fossero pei feudi , 
era lecito rimetterne l’esame , e chiederne, per giusta causa, 
dilazione. Erano concessi gli appelli dai giudizii non esecu- 
tivi; e nel criminale, pei delitti ordinarii, purchA si preseu- 


(1 ) Constit. I, 16: De sententiis in scriptis. — Negli statuti di Bari 
(rab. 7, § J) 6 detto invece: « In scriptis sententiam recilare non est 
nosiri moris ». 

(2) Constit. I, 75, tit. cit. 

(3) < Iustitiarius curie scribet omnes sentential , coram nobis in 
majoribus causis incentas... ut in postcrum in casibus similibus am- 
biguitas rescindatur ». Pertz. Op. cit., vol. II, pag. 318. — A Bologna 
(Stat. cit., I, 1) il PodestA dicova: a ... rationes et leges et statuta com- 
munis omnibus sereabo ; et in aliis casibus, consuetudinem adhuc ser- 
vatam et usus laudatos , cel gui infra tempos mei regiminis lauda- 
buntur. Querelas et lites, jure et laudatis usibus , definiam ». 

(4J In molti luoghi queste decisioni si appellarono costume { coutumes ), 
consuetudini, o bandi, trasportandosi cosl al libro il nome del contenuto. 
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tassero entro cinquanta giorni (1). L’appellante doveva com- 
parire personalmente, n6 poteva partirsi Be non dopo termi- 
nate il giudizio, sotto pena deH’aiinullamento dell’appello (2). 
Si appellava dai baglivi ai camerarii, dai camerarii e giu- 
stizieri al gran giustiziere, e da quest’ultimo alia Magna Curia , 
e oontro le sentenze di essa non ooncedevasi pifi appello (3). 
Ciascuno doveva difendere la sua causa avanti al magistrato o 
da s&, o per mezzo di avvocato. Era proibito, escluso il caso in 
cui si trattasse di scoprire qualche importante verity, d’inter- 
rompersi l’un l’altro, e pagava una multa chi, tre volte am- 
monito, non si fosse ristato. Ma questa non era uguale per 
tutti , clife anzi diversa secondo la diversa condizione della 
persona, laonde un villano doveva pagare un augustale, un 
borghese due, un milite quattro, un barone otto, ed un conte 
sedici (4). Questa diversity, della quale abbiamo largamente 
parlato in altro capitolo, mentre ha colore germanico e feu- 
dale, & in contras to col resto della legislazione federiciana. 


(I) Constit. II, 46: De appellationibus. 

(*) Constit. II, 46, ivi. 

(3) Constit. I, 43, tit. cit. 

(4) « Si quis autem, postquam ter (per itilerealla aliqua ) a bajulo 

tel a judice fuerit admonitus, et non tacuerit si rusticus fuerit, 

unum augustalcm; si burgensis, duos; si miles, quatuor ; si baro, 
octo; si comes, sedecim augustales curie nostre componat ». Constit. I, 
36: De cultu justitie. 
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1. Prove giudiziarlo prima di Federico II. — Ordalle e Giudiril di Dio. —II. Duello giudi- 
ziario. — 111. Federico vuole abolite nel »uo regno le antiche prove. — IV. Tortura. 


I. — Ho voluto parlare per ultimo del sistema delle prove, 
perchi; meritava che se ne dicesse a parte e piii lungamente. 
In easo il diritto germanico aveva laaciato tracce assai fu- 
neste; ma negli ordinamenti di Federico II si vedono cadere 
le istituzioni tedesche, e sorgere in loro vece altre, le quali, 
o si rispettino come rimembranza dell' antica sapienza dei 
Quiriti, o si pregino come il germe delle leggi dei giorni no- 
stri, sono degne egualmente della maggiore attenzione. 

Le prove giudiziarie che consistevano, presso i popoli bar- 
bari o semicivili, in fortuiti e crudeli esperimenti col fuoco, 
coll'acqua fredda o bollente , e con faticose posizioni della 
persona, erano state segulte da tutti i nostri tribunali. Sif- 
fattc prove appellavansi ordalie. Come barbari erano tali mezzi 
usati a ricerca del vero nelle accuse, cosl barbaro era il vo- 
cabolo, che ebbe sua origine italiana nelle voci del basso la- 
tino ordela od ordalium (1), onde indicavasi dagli scrittori 
del medio evo qualunque giudizio, qualunque purgazione, o 
mezzo atto a scoprire un crimine. Piii tardi gl'Italiani ne for- 


(t) I dotti diiputarono lungamente sull’origine del vocabolo ordalla. 
Taluno la vide nella parola ordela , dal saasonico or, grande, e da duel 
o dele, giudizio; altri nell’antico teulonico urdela, giudicare, doode l'anlico 
urdel, ed il moderno urtel o ttrlheil tedezco, che suona giudizio. Du- 
cange. Op. cit., voc. Ordela; Qrimm, Deutsche Rechtsalterthiimer, 
pag, 900 - Oattiogen 1854. 
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marono il plurale or dalle, che adoperavasi, e come aggettivo, 
sottintendendo il sostantivo prove, e come sostantivo assoluto. 
Questi stolti esperimenti ebbero varia denominazione ; in In- 
ghilterrra si ilissero lada, ovvero esperimento legittimo ; in 
Francia prove apparaissantes ; e presso noi leggi paribili , 
ovvero parventi, cio6 visibili, od evidenza di fatti. La parola 
ordalla ebbe lo stesso significato che le parole giudizii di Dio; 
e quella e queste valevano a dinotare le prove desunte col 
mezzo degli dementi , le quali prove erano nelle legislazioni 
barbariche il criterio principale dei giudici. Per tal modo si 
cercava solo, e conseguentemente si otteneva il trionfo della 
verith formale, in cui vediamo ergersi le fondamenta del si- 
stema delle prove legali, nel quale la legge, senza tener conto 
alcuno della intima convinzione del giudice , o delle ragioni 
fornitegli dalla intelligenza e dalla esperienza, lo costringe 
a ritenere per vera una dimostrazione sostenuta solamente da 
certi motivi di pura forma. Opposto a tale sistema b quello 
che cerca la veritd materiale, quasi direi la veritd vera, se- 
condo cui il giudice ha modo di basare la sua convinzione 
sui mezzi pih sicuri per arrivare a scoprire il vero, ed il le- 
gislators detta regole suggerite dal principio di accettare solo 
quei mezzi che sieno conformi a questo scopo. 

L’ argomento delle ordalle e dei giudizii di Dio offrirebbe 
materia a lunghe e profonde ricerche e considerazioni ; ma, 
e perchfi a me non 6 dato di trattenermi che poco, e pih 
perchd non amo mettere troppo a prova le mie deboli forze, 
rinvio il lettorealle opere di alcuni dotti alemanni, che ne trat- 
tarono assai largamente (1). Osservero soltanto col Rossi, come 
le ordalle fossero meno assurde nei tempi barbari di quanto 
sembri a primo aspetto. Gli uomini, egli dice, sentivansi in- 
capaci di conoscere la veritk, e, spinti dalla superstizione e 


(1) Zwicker, Veber die Ordalie. — Gottingen (818; Wilds, Dae 
Strafrecht der Germanen. — Hallo 184*. — V. anche l’opera citata del 
Grimm. 
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abituati a sprezzare una esistenza miserabile, immaginarono 
l’intervento della divinity per decidere le querele degli uo- 
mini. Con questo errore rendevano omaggio ad un grande 
principio : rivolgendosi a chi agli occhi loro non pud essere 
ingannato n& sedotto, essi riconoscevano die la giustizia non 
k altro che la verity. L’uso delle medesime venne a noi dai 
Germani (1), i quali, siccome Tacito avvertiva (2), erano assai 
superstiziosi; e tali serbaronsi non solo finehfe rimasero fedeli 
al culto delle loro divinith pagane, ma eziandio dopo la con- 
versione al cristianesimo. 

Allorquando dunque, in quei tempi rozzi di fede supersti- 
ziosa, un delitto era commesso, e non se ne conosceva l’au- 
tore, o quando le prove del delitto e della innocenza sem- 
bravano bilanciarsi mutuamente , consultavasi la sorte; e la 
legge dei Frisoni, in modo esplicito, ordinava questa prova nel 
procedimento criminale (3). Segulta la sorte come mezzo giu- 
diziario, non restava che un passo per ammettere prove, dalle 
quali il giudizio sulla colpabilith fosse riposto nella provvi- 
denza divina. Ed infatti venne in breve il tempo in cui la 
credenza generale riconosceva un intervento divino, ed am- 
metteva che l’essere supremo sostenesse l’innocenza accusata 
e manifestasse il delitto ; ond’ 6 che queste prove ebbero nome 
di giudizU di Dio. Ad acorescerne 1’ uso, che fu comune in 


(1) ChS certo a volar risaliro pifl alto, se ne troverebbero tracce anche 
presso altri popoli ed in piu remoti tempi , per non dire nell’infanzia di 
totte le society, in cui dominano le idee religiose miste alio superstizioni 
ed ai pregiudizii. Allora gli uomini sentendosi incapaci di sciogliere i 
dubbii, e di scoprire il vero, preferiscono rimetterne il giudizio alia prov- 
videnza. Se ne trorano esempi perfino nella Bibbia, come apparirb chia- 
ramente a cbi consulti il cap. XVIII del libro I dei Re, ed il cap. V dei 
Numeri. E nella Sicilia stessa, molti secoli prima che i Germani avessero 
recato fra noi l’uso dei gindizii divini, si adoperavano cotali esperimenti, 
simili appunto a quanto veniva praticato dalle vetuste genii orientals 
Oiodoro, nella Bibliolh. Histor., lib. II; Macrobio, Saturn., lib. V, 
cap. 19. 

U) Tacito: De moribus Germanorum, cap. X. 

(3) Meyer. Op. cit., vol. I, pag. 113. 
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tutta Europa, ebbe molto potere l'opera della Chiesa cbe, inter - 
venendo nel medio evo in tutte le faccende sociali, aveva accom- 
pagnato da riti e da formole ciascuno di quegli esperimenti. 

Le prove dette partbiles, che Federico diceva doversi invece 
appellare leges absconsae a veritate (1), erano molte e di vario 
genere. Fra le piii comuni va annoverata quella della croce, 
in cui gli avversarii si ponevano diritti in faccia alia croce, 
e quegli che primo cadeva a terra era giudicato condannabile 
per intervento divino. V’erano poi quelle, assai note pur troppo, 
dell’ acqua fredda o bollente , e del ferro caldo. Faoevasi la 
prima legando il paziente, e gettandolo nell’acqua. 8’ei rima- 
neva a galla, dichiaravasi colpevole, poiche credevasi che 
l’acqua, la quale per la benedizione assumeva nuova natura, 
non volendo celare nel suo seno un reo, respingevalo alia su- 
perficie. Per la seconda obbligavasi l’accusato a camminare 
a pi6 nudi sopra carboni accesi, sopra vomeri arroventati, od 
anche sopra ima spranga di ferro benedetta. Questa custodi- 
vasi in una chiesa, la quale aveva tal privilegio, e riscoteva 
una tassa per siffatta cerimonia. 

II. — A questo vasto sistema di prove, delle ordalie, che si 
rinviene, come gih is detto piii sopra, nella infanzia di quasi 
tutte le umane societa, si connette, per un lato, il duello 
giudiziario. Ma poiche per un altro, ciois delle origini isto- 
riche, esso se ne allontana, piacemi scriverne alcun che, col 
desiderio di chiarirne meglio il soggetto. Il duello, seguendo 
la opinione piii cornu nemente accolta, fu uno dei mezzi coi 
quali si cerc6 di ristringere la vendetta di sangue, che nelle 
primitive comunioni troviamo come principio della pena- 
lith (2) . Invece di lasciare che la guerra si perpetuasse tra le 


(1 ) « Ipsas leges paribiles , gw, abtcome a veritate deber.tnt potius 
nuncupari ». Constit. II, 31: Dc legibut paribilibus sublatis. 

(S) Tacito, De moribut Qcrmanorum, cap. XXI. — V. le dottisaime 
considerazioni del Vilda. Op. cit., pag. 157 e seg. 
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famiglie , si voile cercar modo di regolarla, di scemare, In 
tanta ferocia di uomini e di tempi, gli odii individuali, e si 
stabili perci6 che alle questioni si ponesse fine con un com- 
battimento unico e decisivo. II vantaggio di simil trovato ap- 
parve ben di leggieri, imperocchd con un combattimento lo- 
cale, avveuuto alia presenza di molti, e con l'approvazione di 
chi v’assisteva, si sfuggiva spesso una guerra lunga e cru- 
dele. Per tal guisa si determind una specie di procedimento, 
in cui la parte lesa, nell' accusare 1’ offensore , chiedeva il 
duello. Le idee superstiziose e le religiose altresl vennero an- 
ch’esse a dar vie piii forza a quest'uso , attribuendo all' e- 
sito del combattimento un valore morale , e facendo con- 
siderare tale esito siccome un risultamento della volonth di- 
vina. Chi era vinto aveva torto , e cosl per queste idee il 
duello fu considerato come una prova legale, anzi la prova 
per eccellenza, la quale era esclusa solo nel caso di rei che 
avessero confessato, o che fossero colti sul fatto (1). E fu ne- 
cessity allora, perchfe a scoprire il vero era tomato inutile 
il giuramento, essendo sorti in gran numero gli spergiuri. 
Invano eransi usate tutte le precauzioni che credevansi atte 
a contenere i testimonii o i litiganti nella verity ; invano 
era stato prescritto che il giuramento sarebbesi prestato sul 
Yangelo, sull’altare, sulle reliquie dei corpi santi ; invano di- 
chiarato che lo spergiuro non potrebbe piii testimoniare in 
giudizio; ch£ tuttavia si trovavano pur sempre uomini pronti 
a spergiurare, anche pel piii modico vantaggio (2). Del quale 
triste costume trovasi ragione nel sistema germanico delle 
prove negative, il quale, permettendo all'accusato di negare 
semplicemente il fatto appostogli, doveva, come ben si com- 
prende, incornggiare lo spergiuro, bastando un giuramento a 


(!) Questa eaclusione 4 un argomento da aggiungerai agli altri, per 
moatrare come il duello debba la aua prime origino alia vendetta di aangue. 
Fuzy , Le Duel. Section t». — Geneva 1871. — Wilda. Op. cit., pag. 168. 
(}) Montesquieu. Op. cit., liv. XXVIII, chap. 14. 

Dbl Vecchio, La Legislation* di F*d4ri*o 11. 10 
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respin gere l’attore, e ad impedirgli di fomire le sue prove (1). 

II duello giudiziario si present6 allora come prova sussi- 
diaria che offriva maggior guarentigia ad una coscieuza dritta 
e salda, e minore all’ ingiustizia ed alia menzogna. Pi(t 
tardi l’amore alia guerra e alia cavalleria, la inclinazioue ai 
combattimenti, che facevansi di giorno in giorno piii frequenti, 
e i tornei, graditi ai monarcki, fecero preferire il duello alle 
altre specie di giudizi di Dio. Era seducente il veder trion- 
fare il valore e la destrezza, prime virtu d’un popolo ch'6 del 
continuo in armi, e, qualunque fosse la fiducia posta nell’opera 
del cielo, amavasi pur sempre trovare il diritto in colui che 
aveva meglio usato le arrai. Informato da questi principii, il 
duello passo in tutto il resto d’Europa (2), ove, ammesso dal- 
l’uso, si voile assoggettarlo a forme regolari, che dovevano in 
certa guisa temperarne l’abuso; onde a ragione ha detto il 
Montesquieu che gli uomini, che sono di loro natura ragio- 
nevoli, riducono a regole i loro stessi pregiudizii (3). Queste 
disposizioni, in generale previdenti , volcvano, se non impe- 
dire il duello, ristringerlo entro certi limiti , e sorvegliarlo 
nei suoi atti (4). Ci6 nondimeno esso resta pur sempre un 


(1) Nelle Assise di Oerusa lemme, (cap. 167, ediz. Beugnot) e detto 
a bello studio che sarebbe ingiusto non accordare il duello contro i tosti— 
monii in cause di succcssione, nelle quali taluno avrebbe potuto facilmente 
easere diseredatb, trovandosi di leggieri persone disposte a spergiurare 
per danaro. 

(2) La prova del singulars certamen si diffuse in breve come in Ale- 
magna ed in Italia, cost pure in Francia ed in Inghilterra; cd in Italia 
principalmente nelle provincie meridionali, sebbene non manchino esempi 
anche in altri luogbi tra noi, come pub vedersi negli Statuti di Nizza ( Leges 
Municip. 66, 69), di Oenova (Stat. cit., XI), di Parma (Stat. cit., pag. 267), 
di Modena (Stat. cit. IV, 26) e di Bologna (Stat. cit., pag. 258) ; i quali 
ultimi, seguendo la legge longobardica, stabilivano i casi in cui dovevasi 
venire a duello, ed erano quelli per falsa testimonianza e per falsa scrittura. 

(3) Montesquieu. Op. cit., liv. XXVIII, chap. 23. 

(4) Su queste regole o disposizioni pub minutamente erudirsi chi legga 
1’opera di Beaumenoir, Coutumes de Beauvoisis ; singolare monumento 
del secolo XIII. 
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atto brutale, una prova di ability, di destrezza e di forza. II 
tempo in cui ha regnato il duello giudiziario, ha segnato non 
pure la soppressione del progresso nel procedimento crirni- 
nale, ma la soppressione del procedimento stesso ; e fu solo 
col risorgere della scienza del diritto, e coi primi raggi dello 
incivilimento, che questi vecchi resti dell' antica barbarie si 
spensero del tutto. E pertanto noi vediamo disapproval il 
duello dagli uomini illustri di quei tempi, e tuttavia ammesso 
nelle loro leggi, per impedire mali piii gravi (1). Ma lo aveva 
disapprovato prima, e, a vero dire, piu apertamente, la Chiesa 
nel concilio di Valenza dell'anno 885, in una lettera scritta, 
verso il medesimo anno, da Nicola I a Carlo il Calvo, e nelle 
decretali dei successori Alessandro III ed Innocenzo III ; i 
quali lo dichiararono contrario ai principii della Chiesa cat- 
tolica. Ma le opposizioni dei Pontefici rimasero vane, con 
ci6 sia che quel metodo fosse troppo in armonia coi costumi 
dei tempi. 

III. — A Federico £ il merito , e l’onore di aver posto il 
proprio nome alia prima disposizione alquanto efflcace contro 
il combattimento giudiziario (2), e contro tutte le altre prove 
paribili. Del che mi pare doverglisi tributare doppia lode, e 
perchfe comprese qual fosse il dovere di savio principe, e per- 
ch£ trov6 modoper riescire lodevolmente nell’opera sua, quando 
gliel permise la barbarie dei tempi; onde ben a ragione fu 
detto meritare egli, piii che altro legislatore, il nome di vin- 
dice della umana ragione, e di restauratore della sapienza la- 
tina. E pertanto, in una delle sue costituzioni, forse la piu 
importante di quante dettasse, saggiamente avvisando come 


(1) A convincerseno basteri leggere quello che ne scrivevano Luitprando, 
Carlo Magno e Ottone il Grande — Leg. Longob., lib. II, tit. 55; lib. V, 
tit. 65 e seg. 

(S) Noto, per amore del vero, l’errore di coloro, i quali attribuiscono 
queata gloria a San Luigi, dimenticando che gli Stabiliraenti di questo re 
eono del 1260, e le Costituzioni di Federico II del 1231. 
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siffatte prove • a quibusdam simplieibus dicte paribiles, nec 
• rerum naturam respiciunt, nec veritatem attendunt * (1), 
ordinava fossero sbandite dal suo reame, e ehe nei giudizii si 
ammettessero quelle sole prove stabilite dal diritto romano e 
dalle costituzioni del regno (2). Nfc pago a ci6, in altra costitu- 
zione, condannava, come assurda, la prova speeiale del duello, 
« que non tarn vera probatio, quam quedam divinatio did 
potest; que nature non consonat , a jure communi deviat, 
equilalis rationibus non consentit • (3). Ma poiche di rado 
incontra cbe la virtu, eziandio eccellente, sovrasti per ogni 
parte alle invecchiate preoccupazioni , agli errori signoreg- 
gianti e al potere della consuetudine , Federico conservava 
ancora il duello pei cavalieri e pei nobili , quando fossero 
mancate le prove giudiziarie; lo permetteva ad ogniclassedi 
uomini, con questa stessa restrizione, pei delitti contro il re : 
e qui la gravity del reato serabra pareggiasse le classi. Lo 
permetteva ancora per gli avvelenamenti , per gli assassinii 
clandestini, allorchfe la verity non si fosse potuta stabilire dal- 
l’accusatore, e restassero dubbii sulla colpabilith dell’imputato. 
Ma il legislatore dichiarava quindi die, con queste disposi- 
zioni eccezionali, egli mirava a togliere, per quanto era in 
lui, la impunity a siffatti delitti ignominiosi; chfe, mancando 
la prova, quasi impossibile, il duello, che poteva facilmeute 
riescire contrario al colpevole, sarebbe stato un supplizio per 
lui. E cosl, dice Federico, sovente braocia deboli pei rimorsi non 
saprauno proteggerlo e difenderlo, ed esso soccomberii sotto 
l’attacco di un accusatore forte del suo buon diritto, piii an- 


(4 ) Constit. II, 31: Dc legibus paribilibus sublatis. 

(I) « Si Francus aliquis a Franco vet etiam Longobardo super aliqua 
question e extitcrit impetitus, per probationes teslium cel instrument 
torum et similium per quas posset plene probari veritas, convincatur ». 
Constit. II, 32: De pugnis sublatis. 

(3) ConBtit. II, 33: In quibus casibus pugna locum habet. 
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cora che della sua destrezza e del suo coraggio (1). Da que- 
ste spiegazioni razionali si argomenta come per il re Svevo 
il duello non fosse pid il giudizio di Dio, e come egli tolle- 
randolo solo per simili motivi, lo condannasse moralmente (2). 

Tali provvisioni ebbero certo grande e benefico potere , 
e le prove paribili ed il duello divennero meno frequenti 
nelle provincie soggette a Federico IT. Tuttavia cadrebbe in 
errore chi credesse che la barbarie dei giudizi di Dio fosse 
colit del tutto e per sempre cacciata. I mutamenti legis- 
lativi di simil genere sono sempre, chi ben li consideri, il re- 
sultato lento e successivo, non pure di leggi, ma di inclina- 
zioni generali, di costumi e di fatti sociali. Laonde sarebbe 
assai malagevole, per non dire impossibile , il determinare 
l’anno in cui cessarono le ordalie, come il cereare, ad esempio, 
il dl in cui ebbe principio il potere del ministero pubblico, 
quello in cui ebbe fine il giudizio dei pari, e quello, per ul- 
timo, in cui i giudici pronunciarono eglino stessi le sentenze, 
che pronunziavansi prima dagli uomini feudali. Ciascuno di 
questi fatti nacque nell’ombra, si svolse tranquillamente e nar 
scostamente, n& apparve agli occhi della storia se non quaudo 
era gih arrivato all’altezza di una istituzione. Aggiungi che il 
rivolgimento legislative del secolo XIII fu, in gran parte, piii 
nelle idee che nei fatti ; pieno di promesse per l’avvenire, esso 
oper6 solo alcuni cambiamenti incompiuti, e direi che riescl 
a scuotere, anzichb ad abbattere, a preparare, anzichfe ad ot- 
tenere la distruzione delle istituzioni feudali, e della barbarie. 


(I) Constit. II, 33, tit. cit. — Federico II, pei casi di duello ammessi nelle 
sue costituzioni, scese per fiao a prescrivero le pratiche che doveranai 
usaro rispetto alia eU e alle condizioni dei combattenti, alio armi che po- 
tovansi usare, ai campioni, al giuramonto da prestarsi sul campo di 
battaglia, e al modo di combattere. V. le costituzioni II, 37: Qualiter 
campiones tenentur pugnare , II, 38: De Sacramento prestando a 
campionibtis , II, 39: De frauds et dolo campionum. 

(S; Du-Boys. Op. cit., vol. II, pag. 467; Raumer. Op. cit., vol. Ill, 
pag. 41 i. 


Digitized by Google 



— 150 — 


IV. — Infatti se Federico II aboil le ordalie e il duello , 
non fece il medesimo di quel erudele e malaugurato mezzo di 
scoprire la verity, che fu la tortura: monumento degno invero 
dell’antica e selvaggia legislazione, da cui pur troppo non si 
dipartirono i tribunali che assai tardi, quando ciob il torrente 
dei lumi ebbe fugato i piii tristi ricordi del passato, ed i co- 
dici tennero solamente a loro guida la buona filosofla e la 
retta ragione. 

Allorchb nel medio evo ravvivossi lo studio delle leggi ro- 
mane, si segul universalmente anche contro i liberi il sup- 
plizio della tortura, del quale, per nefando errore di logica, 
i Romani si valevano per istrappar dalla bocca degli schiavi 
la veritii o piuttosto il trionfo dell’accusa, e di cui lo spie- 
tato arbitrio dei giudici usava si crudelmente che Ulpiano , 
mentre ricorda che niuno pub essere condannato a morire nel 
tormento, soggiunge : quamvis plerique dum torquenlur de- 
ficere solent. Federico adunque, il quale coi suoi oracoli, 
com’ei solcva chiamare le proprie costituzioni (1), aveva saputo 
recare tanti miglioramenti in ogni parte della legislazione, 
non gli lascib liberi da tale macchia, onde la tortura fu am- 
messa nel suo regno, se non quale prova ordinaria, siccome 
in rnolti altri statuti, certo come eccezione per alcuni delitti, 
fra cui quello contro il re (2). Egli 6 ben vero che us6 mo- 
derazione nell’applicare i tormenti, perocchb voile che non 
fossero adoperati se non sopra persone diffamate, levis vitae, 
malae conversationis et vitae (3), ciob sopra quegli sgherani, 
che, sotto nome di armigeri, i baroni di quei tempi usavano 
tenersi appresso. Inoltre prescrisse che ad indurre il giudice 
all’uso della tortura fossero necessari forti indizi, e che cib 
nondimeno non si dovesse mai stare alle confessioni fatte nel 


(1) Comtit. I, 16: De defensis imponendis; 111,4: De jure suo curie 
observando. 

(2) Constit. I, 53: De inquisitionibus faciendis. 

(3) Constit. I, 53, ivi 
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momenta del dolore, ma fosse necessaria una rettificazione 
a mente quieta e tranquilla (1). Ma certo questa che oggidl, 
per la dottrina e per la civilti diffusa, ripugna siflattamente 
al nostro cuore e alia nostra ragione, era un avanzo della 
triste condizione dei tempi. Or dunque chi potrebbe gettare 
il biasimo sul nuovo legislatore per aver conservata la tor- 
tura, quando rifletta ch’essa fu appellata, ancbe dagli scrit- 
tari forensi di tempi piii prossimi a noi , la regina delle 
prove, e che solo sei secoli dopo fu totalmente sbandita di 
mezzo ai popoli civili? 


(1) ConBtit. I, 28: De omicidiis et damnis clandeslinis. 


Digitized by Google 



CAPITOLO VI. 


Della Leglslazlone Penale. 


1. Natura detla legi&lazione crimintle nel medio evo, e specislmente di quells di Federico II. 

— II. Diaposizioni intorno alia rcligione. — 111. Di alcune pene severe — Incendio. 

— IV. Crimen lesae majeslatis. — V. Banditi. — VI. Modificazionl fatteda Federico 
tile leggi normanne. — VII. Dispoaizioui inioruo al buon costume. — VIII. Sicurezza 
interna — Guerre private — Rappresaglie. — IX. Vcneficio. — X. Deiitti contro la 
propriety. 


I. — Quell’illustre storico della legislazione italiana, ch’k 
Federigo Sclopis, saggiamente notava come, per uno strano 
concorso di diverse circostanze, cid che dovrebbe stare pib a 
cuore agli nomini raccolti in societk, sia quello appunto che 
talvolta h meno awertito, per non dire pienamente trascurato, 
con danno gravissimo dei governi e dei popoli. Chiara prova 
di questa osservazione ci fornisoono le vicende delle leggi pe- 
nali, massime nella etk di mezzo ; chk mentre si allargava e 
miglioravasi lo studio della ragione civile, le leggi intorno al 
procedimento giudiziario ed alle pene dei crimini non si erano 
ancora ritratte dall’antico rigore. Anzi s'egli 6 vero, com’io 
sono di credere, le leggi penali sieno lo specchio in cui piit 
nitidamente si riflettano le condizioni della vita sociale e della 
cultura dei popoli, certo quelle nel medio evo ci mostrano 
l’anarchia e la confusione. In fatti se dal triste spettacolo delle 
prove, ove abbiamo veduto il diritto della forza trionfare snl 
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diritto, noi volgiamo la nostra attenzione sugli ordini delle 
pene, o, come oggidl si direbbe, sul sistema di penalitii di 
quel tempo, non troviamo altro che un’ assurda applica- 
zione di diversi supplizi ai misfatti maggiori, ma senza di- 
scernimento, senza gradazione, e , ci6 ch'6 peggio , determi- 
nati, non gi& dal calcolo ponderato di un equo legislatore, 
ma dall’arbitrio del giudice. Per la qual cosa 6 lecito as- 
serire che nulla fosse piii imperfetto che la scala dei delitti e 
delle pene, nella quale non procedevasi a gradi a gradi col 
sentimento della giustizia assoluta, ma con le passioni e coi 
capricci. V’era poi anco di peggio a corrompere la giustizia 
criminale: la composizione, cio£ la facoltk in moltissimi de- 
litti, di liberarsi dalla pena, con una somma determinata di 
danaro. La quale usanza sortaper isfuggire danni piu gravi (1) 
rinviensi tra le legislazioni dei popoli non ancora inciviliti, 
i quali misurano grossamente la gravity del delitto, anzichfe 
dalla offesa recata alia society e alia giustizia, dal danno re- 
cato ai privati. K solo quando si riconosce una vita comune 
della societli civile che la giustizia punitrice entra a mante- 
nerla, e a ristabilire l’ordine sociale turbato in alcuno dei 
suoi elementi (2). Coloro per altro i quali hanno meditato su 


(1) L« composizioni furono stabilite per estinguero le faidae, o vendette 
atroci che si tramandavano di padre in figlio. Ci sia prova, fra le tante 
che se ne potrebbero addurre, questo passo di Rotari : < E nostra mente, 
egli dice, che con tal mezzo si estingua 1’initnicizia, che non sia perpetua la 
persecuzione, e che si ristabilisca la concordia e la pace ». Leg. Longobar., 
lib. I, cap. 10. — La multa pecuniaria, ammessa a modo di legittima 
composizione, fa mantenuta lungamente nei nostri codici. Eleonora di 
ArborAa, nella soa Carta de Logu (cap. Ill), si most rd saggia nell’abo- 
lirla, stabilendo in modo aperto che nel suo Stato « per somma qua- 
luttgue di danaro il reo non iscampi » . E prima di lei i castellani di 
Lanzo avevano scritto che il reo nullo modo evadat, non iscampi in ncssun 
modo; il che Bignifica, siccome nota il Cibrario, che nessnno poteva ac- 
cordarsi in certa somma di danaro. Ci brario, Le valli di Lamo, pag. 158. 

(1) E tali idee non si avevano cortameute in quei tempi, nA il fredum 
era, come fa creduto, una riparazione alia comunith, allorchA veniva turbata 
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questo soggetto sanno come l’avanzamento al bene in tali 
discipline, strettamente connesse con ogni obbietto di vera 
utility pubblica, e co’ pin santi precetti di una pura morale, 
sia pib ch’ogni altro difficile. E anche oggi, malgrado la 
luce di civiltii che ci rischiara, 6 opera lunga e ardua il to- 
gliere dalla legislazione criminale i difetti che in varie parti 
ancora la deturpano , e contra i quaii levano la voce tanti 
uomini egregi. 

Tale era 1’ indole della legislazione penale nei tempi che 
sono soggetto a questo studio. E pero, esaminando le leggi 
penali promulgate da Federico II, dovremo non giA giudiearle 
coi concetti della civiltA moderna, ina considerare appunto la 
ragione dei tempi, e tener conto poi di tutto cii> che serve sempre 
a temperare nella esecuzione una legge cattiva. Arrogeche non 
si tolgono i grandi abusi senza durezza, e che gli animi piu 
perfetti devono essi pure concedere alcun che alia condizione 
dei tempi loro. Finalmente dobbiamo ricordarci che se le leggi 
criminali, come dicemmo, ritraggono assai degli ordini poli- 
tici del popolo presso cui vigono, sono fatte poi sempre per 
guisa che accrescano la forza del governo. Laonde Federico, 
mentre voleva assicurare ai sudditi i benefizii che nascono 
dalla pace interna, curava eziandio affinchA le leggi, eseguite 
esattamente e fortemente, recassero a grado a grado nella 
costituzione del governo i cambiamenti pib opportuni e favo- 
revoli alia regia autoritA. 

II. — Le prime disposizioni penali degne di studio che ci si 
offrano nel codice di Federico II., sono quelle contra gli 
eretici. Ne doveva essere altrimenti, poichA la religione oc- 
cupava per modo tutti gli animi nel medio evo, che ad essa 


la quiete pubblica, ma solo il salario, o il premio del magistrate per la 
protezione che accordava coutro la violenza del personate risentimonto. 
Robertson. Op. cit., vol. I, nota S3. 
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primieramente doveva rivolgersi un legislatore. E per6 leggi 
ingiuste e crudeli dovevano uscire, ed uscirono infatti in 
ogni dove , contro gli eretici i quali erano condannati a 
piii o meno dure pene, secondochfc i loro principii pare- 
vauo piii o meno cattivi , secondochfc avevano piu o meno 
s^guito, ed erano piii o meno contrari alia pubblica quiete. 
Federico II , sebbene tacciato sovente di eresia , vigorosa- 
mente combattendo siffatti novatori , si mostrb loro ne- 
mico, e vindice sollecito della religione. Gik fino dall’anuo 
della sua incoronazione, aveva fulminato contro loro pene tem- 
porali, e piii tardi, cio& nel 1224, in uno dei non lungbi inter- 
valli di concordia ch’ebbe coi pontefici, erano emanati da lui 
quattro editti, ove • usando la spada che Dio gli ba concesso 
contro i nemici della fede », vuole che i molti eretioi, ond'6 
singolarmente corrotta la Lombardia, sieno presi dai vescovi, 
e dati alle fiamme ultrici, o privati della lingua (1).E poichfc 
queste sette eretiche, rendendo inutile l’opera sua, dairitalia 
settentrionale s’andavano introducendo anche in Roma, e • i 
rivoli della loro perfidia giungevano fino al suo regno di Si- 
cilia » (2), egli, ad estirpare il male dalle radici, fece tosto 
porre a morte i settari impenitenti, e pubblic6, poco appresso, 
una legge severissima contro i Patareni o Patarini (3), 
la quale b degna che qui si riferisca : 

« Inconsutilem tunicam Dei nostri (dice Federico) dissuere 
conantur heretici, et vocabuli vitio servientes quod signiji- 


(f) II prof. HOfler ha pubblica to alcune lettere di Federico II dirette 
ai pontefici, nelle quali con niolto calore gl’invita a volar combattere gli 
eretici. HOfler, Kaiser Friedrich II; Anhang. — Miinchen 1 844. 

(1) « ... adeo quod ab Italie finibus, presertim a partibus Lombardis, 
in quibus pro certo perpendimus ipsorum nequitiam amplius abundare, 
jam usque ad regnum nostrum Sicilie sue perfidie rivulos derivarunt ». 
Constit. I, i : De hereticis et patarenis. 

(3) II nome di patareni (da pati , soffrire) davasi allora non solo a tutli 
gli eretici che infestarano la Chieaa di Cristo, ma altreel (come nel prin- 
ciple del nostro secolo quello di giacobino) a chiunque s’odiasse. Ciampi, 
Cronache e Statuti della citld di Viterbo, pag. 316. — Firenze 1871. 
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cationem divisionis enuntiat, in ipsius indivisibilis Jtdei 
unitatem nituntur inducere sectionem et ones a Petri cu- 
stodia, cui pascende a Pastore Bono sunt credite, segre- 
gate. Hi sunt lupi rapaces intrinsecus et eousque mansue- 
tudinem, ovium pretendentes quousque possint ovile subin- 
trare dominicum. Hi sunt angeli pessimi, hi sunt Jilii pra- 
vitatum a patre nequitie et fraudis auctore ad decipiendas 
simplices animas destinati. Hi sunt coluibri qui columbas 

decipiunt: hi sunt serpentes Contra tales itaque Deo , 

sibi et hominibus sic infeslos conlinere non possumus motus 
nostros quin debite ultionis in eos gladium exeramus, et 
tanlo ipsos persequamur instanlius quanto in evidcntiorem 
injuriam Jidei christiane, prope Romanam Ecclesiam, que 
caput aliarum ecclesiarum omnium judicature supestitionis 

sue scelera latius exercere noscuntur Apud nos pro ta- 

libus nullus intervenire presumat ; quod si quis fecerit , in 
ipsum nostre indignationis aculeos non immerito conver- 
temus » (1). 

E queste massime, che gift, il diritto romano aveva sancito 
per gli eretici, Federico applied eziandio ai loro fautori e ri- 
cettatori, decretando che se, scomunicati, non si fossero rav- 
veduti entro un anno, essi pure fossero colpiti d'infamia, inabili 
alle inagistrature, all'avvocheria, e al notariato, incapaci di 
ereditare e di far testamento, di chiamare altri in giudizio, e 
di portare testimonianza. La quale infamia ed incapacitft estese 
poi anche ai discendenti degli eretici, e de'loro fautori, fino 
alia seconda generazione (2). Volendo giudicare di queste pene, 
con cui erano puniti i nemici della religione, noi non dob- 
biamo dimenticare che la tolleranza non pud essere se non 
virtu di civiltft molto avanzata ; che allora nessuno era tol- 
lerante; e che in tutto il mondo cristiano erano stati dati 
contro gli eretici ordini non meno crudeli. Ed in fatti in 


(t) Conatit. I, 1, tit. cit. 

(1 Conatit. I, i, tit. cit. — Perz. Op. cit.. Leges, vol. II, pag. 3S6. 
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Germania , ove la setta dei pcitareni erasi grandemente 
diffusa, quelli tra loro che erano presi si mandavano , sen- 
z'altro, al supplizio ; a Roma erano stati colpiti di anatema, 
ed i senatori gli perseguitavano con grandissimo zelo, anche 
perchfe il terzo dei beni di coloro ch'eglino facevano arrestare, 
era loro dovuto, e la indulgenza verso i colpevoli era punita 
con la peDa di duecento marche d’argento. N6 solo in Roma 
ed in Sicilia, ms anche in altri luoghi d'ltalia erano stabilite 
severe pene contro gli eretici. A Milano nel 1233 fu decretato 
che i convinti di eresia fossero dannati a perpetuo carcere, 
ed i loro ricettatori, difensori e fautori dichiarati infami (1). 
A Bologna, secondo la giusta opinione del Frati (2), in Ales- 
sandria (3), a Parma (4), a Firenze (5), ed in molti altri luoghi, 
come apparisce dagli statuti comunali dei diversi paesi, erano 
ordinamenti che costringevano alia obbedienza delle leggi dei 
pontefici e di Federico II imperatore contro gli eretici (6). A 
Parma non solo questo era ordinato, ma altresi che il podesth, 
entrando al reggimento della cosa pubblica, giurasse di pu- 
nire, nel modo piii esemplare, tutti quelli che il vescovo gli 
avesse denunciato per eretici. Egli doveva inoltre deputare 
quattro uomini perch6 spiassero le occulte adunanze nocive 
alia purezza della fede cattolica, e arrestassero gli eretici e 
i loro ricettatori; torturare le persone sospette di eresia, af- 
finchfe manifestassero i rei latenti nella citt& o nel territorio. 
Scoperti, le case ove si fossero nascosti doveva far distruggere 


(1) Tale dccreto ch'eman6 dal Pod eats di Milano nel 1133 pu6 leggersi 
nello Sclopis, Legislation e italiana, vol. II, pag. 23. 

(2) Statut. di Bologna (anno 1 250;, I, 1. 

(3 Statut. di Alessandria, V, 73. 

(4) Statut. di Parma, I, 3. 

(5) Statut. di Firenze, III, 40. 

(6) Nel 1227 il Comune di Modena si obbligava contra illos qui fuerint 
judicati (ab episcopo) heretici, procedere secundum leges contra here- 
ticot in codice promulgatas. Pertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 191. — 
Tutte le leggi di Federico contro gli oretici trovansi pubblicate per ordiuo 
di tempo nel Pertz. 
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dalle fondamenta (1). In Francia la regina Bianca di Castiglia, 
reggente il trono durante la minore etk di San Luigi, aveva 
stabilito, col ben note decreto del 1228, il tribunale della 
inquisizione contro gli Albigesi; e qualche anno -pi Ci tardi, 
nel 1239, il conte di Champagne faceva bruciarc circa quat- 
trocento eretici (2). Certamente destano raccapriccio i ricordi 
di queste crudeltii, e delle fiamme dei roghi che cosl sovente 
ardevano vivi eentinaia d'innocenti, ma io bo voluto a bello 
studio rammentarli, affinchfc sia fatto chiaro come di atti 
e leggi simili , contro cui nessuna voce 3i levava , sarebbe 
ingiusto fare particolarmente a Federico un rimprovero che fu 
meritato non solo da tutti i suoi contemporanei, ma altresl per 
mol to ancora dai posteri. 

Ei recherii grande meraviglia il pensare come lo Svevo, il 
quale era corso diritto a quella filosofia negative che il fe’ con- 
dannare alle tombe roventi nella Divina Commedia (3), e che 
prestd tin perpetuo capo d'accusa ai pontefici, perseguitasse 
poi cost ferocemente i nemici della Chiesa ; ma cesserh la me- 
raviglia, quando si consideri com’egli fosse mosso a ci6 non 
tanto dalla religione quanto dalla politica, appellandosi ere- 
tici a quei tempi, non solo gli erranti nel fatto della fede , 
ma tutti coloro che ardivano ribellarsi con la ragione a 
qualsiasi autoritb. E questo h si vero, ch’egli, allegando a 
pretesto la eresia, abbandom’i alle fiamme molti suoi nemiei 
politici, del che il pontefice lo riprese. Ma oltre alia ragione 
politica interna, la esterna altresl lo guidava contro gli ere- 
tici. Federico II fu nel medio evo, come diremmo oggidl, un 
libero pensatore, ed egli molte volte perseguitd gli eretici, e 
per le ragioni qui esposte, e per togliere alia chiesa di Roma 


(I) Statut. di Parma, pag. i69. 

(J) De Cherrier. Op. cit., vol. II, pag. 104. 

(3) Farinata, cb’e posto da Dante fra gli eresiarchi, dice: 
Qui con piu di millo giaccio: 

Qua entro 4 lo secoudo Federico. 

Inferno, cant. X. 
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il pretesto di perseguitarlo. In fatti dopo le fiere contese coi papi 
ei cominci6, se non a favorire, certo a tollerare gli eretici, 
l’aiuto dei quali, non altrimenti che quello dei Saraceni, poteva 
tornargli utile contro le offese di Roma. E dei suoi senti- 
menti ci forniscono non dubbia prova le leggi mitissime del 
suo regno per i Saraceni e per gli Ebrei, nelle quali ci siamo 
gik occupati a lungo in altro capitolo — • L’ammenda di cin- 
quanta augustali, scrive Federico, sark stabilita per gli abi- 
tanti dei luoghi in cui sark trovato ucciso un Ebreo od un 
Saraceno, giacchk noi stimiamo che le perseeuzioni dei cristiani 
contro di essi vadano tropp’oltre, e che sia mestieri porvi 
un termine * (1). II quale principio del resto di tenere il bor- 
ghese di ciascuna terra obbligato in solido pei suoi combor- 
ghesi non 6 proprio soltanto di questi ordini, ma nei tempi 
Eli quali accenniamo k comune altresl a tutte le leggi muni- 
cipali italiane. Per esse tutti gli abitatori delle cittA e dei 
borghi avevano sticro e giurato dovere di guardare e difen- 
dere il loro territorio da ogni tumulto e disordine, da ogni 
delitto di rapina o di sangue. E se un misfatto di qualsivoglia 
natura, di giorno o di notte, vi fosse commesso, tutti erano 
obbligati ad inseguire, prendere e ritenere il colpevole , per 
consegnarlo alia forza pubblica, afHnchk fosse presentato al 
Podestk ed alia sua Curia. E se cost non avessero fatto, la 
pena del delitto si ripartiva su tutti, secondo gli averi di 
ciascuno (2). Nk ci6 avveniva , come opina il Kington (3), 
perchk si ammettesse una lega tacita con gli assstssini, ma per 
tutelare la roba e le persone dei sudditi. 


(1) Conatit. I, >7: De maltficis clandcstinis puniendis; I, *8, tit. cit. 

(Jj Un editto di Clotario II vuola che coini il quale ha patito qualche 
danno in an territorio ne chieda il riaarcimento al capo ed agli abitanti 
di qnello: centenarium cum centena requirat. — V. S(at. di Firenze, II, 
78, 76, 77; Statut. di Ravenna, V, 18; Statut. della Val d'Ambra, cap. XX. 

(3) Kington. Op. cit., cap. IX. — E tanto 8 ci6 vero, che nel Capi- 
tanato d'Arezzo a’impone una multa a quella university, o villa, o castello, 
che non acacci, entro otto dl, dai proprio territorio, il cittadino, cui fu 
ordinato il bando per debiti. Liber Stat. Arretii, III, 22. 
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Non ostante i principii di tolleranza testfe ricordati , Fede- 
rico II voile repritnere severamente, sempre per ragioni po- 
litiche, i delitti contro la religione cattolica ; e pertanto de- 
cret6 che i bestemmiatori dovessero perdere la lingua, senza 
distinguere se la bestemmia sia rivolta contro Dio, o contro 
la Vergine, ch6 sempre si prescrive la stessa pena (1). La 
quale disposizione ne ha di somiglianti in altri statuti. 
Anzi ve ne sono alcuni, come lo statuto d'lvrea , nei quali 
la bestemmia contro Dio incontra pena molto minore di 
quella che rechi offesa al nome della Vergine. II vizio di 
bestemrniare fu comune non solo in Italia (2) , ma in tutta 
Europa, come ci fa chiara testimonianza l’atroce pena del 
forare la lingua ai bestemmiatori con un ferro roveute, san- 
cita in Francia e in altri luoghi (3). E Federico miuaccib an- 
cora di pena capitale tutti coloro che distruggessero, o sac- 


01 « Blasphemantes Deum et Virginem gloriosam , lingue maliloque 
mulilatione punimus ». Constit. Ill, 68: Be blaiphemantibus Deum et 
Virginem Mariam. 

(i) Coal sombra credere il Kington. Op. cit., cap. IX. 

(3) De la Mare, Train de la Police, liv. Ill, lit. VI, chap. 2. — 
Carlo VII, cui appartione tale ordinanza, la giustificava con quests parole: 
v ... notre erdateur justement irritC ait permis adeenir en notre 
Roynume plusieurs et grandee tribolations , guerres et afflictions ». 
Slffatta pena fu seguita dalla legge florentina dell’8 luglio 1542; ma nella 
maggior pprte degli statuti italiani la bestemmia punivasi, molto pii 
ragionevolmrnte, di multa pecuniale, e solo quando alcuno fosse recidivo, 
la pena s'inacerbiva; cosl Parma decretava la fustigazione ; Bologna il 
bando dalla citth; Trento e Riva decrotavano una triplice immersions, 
quella nell’Adige, quests nel Garda, affinchA quel bagno forzato temperasse 
l’ardore della passione che aveva spinto alia bestemmia. Amedeo VIII, 
non page alia fustigazione, imponeva ai recidivi l’obbligo di stare per tre 
ore, nudi dal bcllico in su, alia colonna della berlina, esposti alle punture 
degli insetti ed agli insulti delle persone. Ed e strano che mentre le idee 
gcnerali intorno ad un misfatto erano comuni a tutti gli statuti, questi 
difTerissero poi essenzialmento nella quality specials delle pene, onde sembra 
che ogni comunita, anche piccola, volesse in cit> vestir foggio diverse dalle 
sue viciue. 

Dbl Vscchio, La Ughtasiona di Ftdtrico II. Il 
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cheggiassero le chiese, o seco recassero furtivamente i sacri 
arredi durante la notte (1). 

III. — N6 solo in questi ordinamenti si manifesta la seve- 
rity dello Svevo nella punizione dei delitti, perocchfe in molti 
altri ancora si riseontra quella penality barbara , che b in 
tutte le legislazioni succedute iramediatamente al werigelt 
o al friedgelt. Egli infatti condannava alia mutilazione della 
lingua coloro che avessero deposto il falso in giudizio (2), 
della mano quelli che avessero violato un sepolcro o spogliato 
un morto (3); e, richiamando in onore le rigorose disposizioni 
di Ruggiero, inviava all’ ultimo supplizio tutti coloro che aves- 
sero alterato le lettere e le ordinanze reali (4), i distruttori 


(1) Constit. I, 8 : De arbitrio regie. 

(2) Negli antichi atatuti italiani fu generale la minaccia di raorte 
contro il falao testimone; ma la pratica, che speaso modificava il rigore 
delle leggi, introdusse la regola che al falso testimone non mai dovesae 
irrogarsi la pens di morte, tranne quando la sua falsa deposizione fosse 
stata effettiva causa di morte. 

(3) Constit. Ill, 69: Oui hominem occirum epoliaterit. — Le leggi 
barbaricbe infliggevano per questo reato pens pecuniaria. V.Leg. Sal., 
tit. XVII, n“ I e seg.; Leg. Bajuvar., tit. XVIII, cap. 1; Leg. Longo- 
bard. Roth., cap. 15 e 16; Leg. Visigot., lib. XI, tit. 2. 

(4) a Qui litteras regias aut mutat nut eas notho sigillo tignat, ca- 
pitali sen lent ia feriatur ». Constit. Ill, 39: De falsariis. — Nell’antica 
Roma la pena ordinaria era la deportazione contro i liber! , e 1’ultimo 
supplizio contro i aervi : la atraordinaria era pro modo admissi, lo 
esiglio, la fustigazione od il carcere. — Fra le leggi barbariche I’editto- 
di Teodorico fcap. 29 e 41) minacciava contro il falso la pena capitals; 
la Ripuaria (tit. 59, § 3) alternamente una multa od il taglio del pol- 
lice; la Longobardica (lib. I, tit. 29; lib. II, tit. 51 ; lib. IX, tit. 55), 
il taglio della mano; la legge dei Visigoti (lib. VIII, tit. 5), la confisca 
della tnetS dei beni o il taglio della mano , secondo la condizione del 
falsario. Non citer6 tutte le disposizioni che in proposito s'incontrano 
negli atatuti italici del tempo di mezzo ; ma osaerverb solo com’essi 
mantengano queata medesiraa varietA ed elasticity di punizioni, necessi- 
tata in tale materia dalla natura infinitamente variabile e proteiforme 
del reato di falso, e dal non easerai ancora tracciate nettamente le lines 
di delimilazione fra caso e caao. 
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di testamenti pubblici (1), i falsi monetarii (2), ed i corruttori 
di testimonii (3). 

Fra gli ordini di Federico ch'entrano nella legislazione cri- 
roinsle, ve ne ha di molto special! pel delitto d’ incendio. I 
quali sono per6 ben lontani dall’asprezza ohe si potrebbe 
per avventura supporre, avuto riguardo al secolo cui ap- 
partengono. Chfe invero non mancano comuni italici, in cui 
1’ incendio fosse punito, non dir6 solo con la morte, ma con 
questo stesso supplizio inflitto molto crudelmente : il che 
accadeva, a mo’ d'esempio, in Ivrea, ove l’incendiario era con- 
dotto alia forche, strascinato a coda di cavallo (4). Federico 

(1) Constit. Ill, 44: De celantibus testamenta ; III, 45, tit. cit. 

(2) Constit. Ill, 39: tit. cit.; Ill, 41: De rations monete. — Vi 4 stata 
fino da’ pit! antichi tsmpi una straordinaria crudeltA contra i falai mo- 
netarii. E ancbe le ieggi barbariche defietterono contra queeti dallausata 
loro mitezza nelle pane. V. il Capitol, dai re franchi dell'anno 774 
(cap. JO), quello dell'8 1 9 (cap. 19); la legge 146 dal re Rotario; il cap. 17 
dalle leggi di Lodovico Pio; i Capitolari di Carlo Magno (lib. IV, cap. 33); 
la legge dei Viaigoti (lib. VII, tit. 6). — In lngbilterra si giunse a tale 
crudeltA, che colui il quale spendeva falsa moneta, senza poterne pro- 
vare la provenienza (fosse pore in buona fede) pativa il taglio della 
mano e dei teaticoli. Leg. d'Arrigo I, lib. I, 346. — Anche nelle cittA 
italiane, tranne alcune poche che atabilivano multa pecuniale (Stat. di 
Viterbo, lib. IV, rub. 148), i falsi monetarii erano condannati a pene 
aeverissime , e per lo pin al rogo, come decretavano lo statuto di Mo- 
dena, e quello di Trento. Nella monarchia di Savoia il loro supplizio 
era la immersions nell'olio o nell’acqua bollente. A Genova ( Statuta 
Consulatus Januensis, LXXII) ai faleificatori della moneta erano irre- 
missibilmente confiscati i benj, e troncata la mano; ed ove riuscissero 
a sottrarsi alls man! della giustizia, se ne registravano i nomi nel brave 
consolare, afflncbA i successori al oonsolato esegnissero la legge. Lo Sta- 
tuto Fiorentino (lib. Ill, rub. 119 e 130) e quello Lucchese dell'anno 
1305 (lib. Ill, cap. 97 e 100) infliggevano il taglio della mano taoto ai 
fabbricatori quanto agli alteratori di monete. Ognnno poi ricorda quel 
maestro Adamo (di cui paria Dante), il quale, per aver falaificato i fio- 
rini della repubblica di Firenze, fu arso vivo. V. Inferno , c. XXX. 

(3) Constit. Ill, 43: De falsitate evjuslibet in testibus producendis. 

(4) Monum. histor. patr. (Leg. Municip.) tom. II; col. 1200 e 1203 

A Torino l’incendiario veniva bruciato vivo ; ed era atabilito ch’egli 
non aliqua peruniaria quantita evaders possit (Leg. Munic., col. 711). 
A Trento era punito di morte coo la forca, e col succeasivo abbrucia- 
mento del cadavers (Stat. cit.. Ill , 62 e 106). A Bologna (Stat. oit.. 
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condannava nel capo 1’ incendiario doloso ; e non fark mera- 
viglia che incontrasse la morte un delitto barbaro e spaven- 
toso quanto k l’incendio, dopo che abbiamo veduto inflitta cotal 
pena a reati di minore importanza, e che la medesima si k con- 
servata anche oggidl, per le forme piii gravi di tale misfatto, in 
molti codici contemporanei. Ma il legislature svevo limitava 
la pena a multa pecuniaria nel caso in cui potesse compro- 
varsi l’incendio colposo (1). 

IV. — Ma dove il rigore di Federico II si accostava alia cru- 
deltk , si da ricordare gli eccessi dei nostri tiranni del se- 
colo XV, fu nella punizione delle unsidie contro la sua auto- 
ritk, o contro la sua vita. Nelle tradizioni e nei versi del 
Poeta rimasero per infauiia famose le cappe di piombo di cui 
Federico faceva vestire i ribelli , esposti in seguito al fuoco 
ardcnte (2) ; e Benvenuto da Imola ricorda eziandio , sebbene 
per inodo di dire, come l’imperatore avesse fatto condannare 
nel capo uno dei suoi scribi , il quale inavvedutamente aveva 
segnato il noine di lui Fredericas in liiogo di Fridericus . A 
queste parole del conimentatore (come alia tradizione delle 
cappe di piombo) non si deve per certo attribuire piii fede che 
non mcritino ; ma egli h certo per altro che nel puuire il cri- 
men lesae majestatis Federico si studiava di riuscir crudele e 


tom. I, rub. 69), a Modena (Stat. cit., lib. IV, rub. II) e a Casale 
(Leg. Municip., col 99i) veniva decapitato. 

(1) Cooatit. Ill, 64: De incendiariis. 

(i) Dante, nel parlare delle cappe degli ipocriti, dice: 

-Di fuor dorate son, si ch'egli abhaglia, 

Ms dentro tutte piombo e gravi tanto 
Cbe Federico le mettea di paglia. 

Inferno, c. XXIII. 

E Benvenuto da Imola, net suo commento, aggiunge: Federico II or- 
dind una tunica di piombo grossa un'oncia, e con essa si coprisse il 
reo da capo a piedi, e sotto si adattasse una corriapondente fornace : il 
calore giunto a dato grado fondeva il piombo, e col piombo it reo, cui 
cadevano sciolte a brano a brano le membra. Benvenuto da Imola. 
Commento, tradotto dalFavv. Tamburini ; vol. I, pag. 541. — Imola, 1855. 
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teneva in poco o niun conto la vita umana. Ne sono esempi 
ormai troppo noti !a morte in duro carcere patita dal suo pri- 
mogenito, accusato d'insidiare alia vita di lui, e lo strazio 
sofferto da Pietro della Vigna, quantunque gli fosse stato, pid 
che abile segretario, servitore fedele e leale amico, e non 
avesse giammai, come gli fa dire l’Alighieri, rotto fede al suo 
signore (1). 

Tutto questo ch'ho detto della severity dello Svevo , ci 6 
narrato dalla storia; e negli ordinamenti legislativi di lui tro- 
viamo veramente comandi non solo oltremodo severi, ma in- 
giusti. In fatti stabiliva in un luogo che i colpevoli contro il 
re dovessero perdere , in un con la vita , tutti i beni , senza 
distinguere ne pure se avessero o no figli (2); si che la pena 
efferrata avvolgeva tutta la famiglia del reo. Ne solo i veri 
colpevoli sottopose a siffatta pena, ma ben anco quei che solo 
avessero osato porre in quistione i fatti, i consigli e le deli- 
berazioni del sovrano (3). Altrove, e per l'appunto in quella 
legge, assai nota, che comincia con le parole Hi qui per in- 
quisilionem (4), si vietava all’accusato di crimenlese la fa- 
colth di conoscere i denunzianti ed i testimonii, di avere copia 
delle deposizioni fattesi intorno a lui, di difendersi a viso aperto 
ed in pubblico, davanti ai giudici. Sark inutile ogni parola 
per mostrare la ingiustizia di quests legge, perchfc i rigori 
che oltrepassano il cerchio della penalith , per dispogliare 


(I) Per le nuove radici d’eeto legno 

Vi giuro che giammai non rnppi fede 
Al mio signor, che fu d'onor al degno. 

Dante. Inferno, c. XIII. 

(?) Constit. I, 53 : I)e inquisitionibus faciendis. — Tutta la imma- 
nith della infaustamente celebre costituzione d’Arcadio si venerava in 
quel secolo come un oracolo di giustizia. I figli dei perduelli , quan- 
tunque scevri d'ogni partecipazione nel delitto psterno, la paterna colpa 
ereditavano. L’esempio di Pisa, che condannh a morte 1 figli d'Ugolino, 
vaiga per tutti. 

(3) Constit. (Novo): Dt sacrilegio regum. 

(4) Constit. I, S3 : De inquisitionibui faeiendit. 
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l’accusato di quelle guarentigie che la giustizia deve accordare 
ad ogni uomo, sono oggimai riprovati dalla scienza e dalla ci- 
viltA. Ricorderd invece, a sua discolpa, come questo delitto abbia 
avuto sempre carattere speciale di colpabilitA, onde di esso, 
pib che d’ogni altro, si diedero sommo pensiero i legislator^ 
e stabilirono contro chi n’era colpevole gravi pene (1). Anche 
negli statuti italiani era quasi sempre punita con la morte 
la cospirazione contro la sicurezza della cittii, o la congiura 
contro la persona che n’era a capo (2). Anzi I’uso del diritto 
comune, introdotto in molti luoghi, aveva stabilito di aggiun- 
gere alia pena capitate i pib gravi tormenti, pur di atterrire 
coloro che nutrissero in petto prave intenzioni. Ora se ci6 sta- 
bilivasi, e seguivasi nelle cittA libere, non b a meravigliare 
che altrettanto accadesse in quelle signoreggiate da Federico II, 
considerando specialmente che i delitti di lesa maestA appa- 
riscono tanto pib punibili quanto piii il potere sovrano si av- 
vicina al dispotico. Impero che pib un potere b incontrastato, 
pib sembra sacro a colui che lo possiede; talchb l’orgoglio 
umano, trasportato fino alia follia , ha potuto far credere a 


(1) Nell'editto di Teodorico, per esempio, il delitto di less maestA 6 
il boIo punito coo la morte e coo la conflaca di tutti i beni. Sartorial, 
Sullo stato civile e politico dei popoli d' Italia sotto i Goti, pag. 168. — 
I Longobardi e gli altri barbari , pi-eeao i quali, suite prime, anche il 
re aveva il suo guidrigildo , s’addomesticarono ben presto al concetto 
della maestA romana e del orimenlese. E percib giA ai tempi di Rotari, 
il re longobardo non era reaponsabile che a Dio, e il crimenlese era 
punito di morte, laddove quasi tutti gli altri delitti soffrivano pena pe- 
cnniale. In fatti nel primo capitolo delle leggi di Rotari si trova stabi- 
lita la pena di morte per chi • contra animam Regis cogitaverit , aut 
consiliatus fuerit ». Schupfer, Op. cit., pag. 846. 

(8) £ degno di nott che men t re a Genova i tarbatorl della pace sot- 
tostavano a tutta la estrema severity della legge , nel Breve Coosolare 
non fosse stabilita pena alcana pei traditori delta patria. Forse tale de- 
litto reputavasi impossibile, o forse, per la sua stessa enormezza, il reo 
non consideravasi nA anche meritevole di essere dannato con formale 
gludizio. 
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certi despoti ch’essi erano quasi Dei, e che nessuna pena era 
roai troppa quando dovesse punire chi attentasse alia loro sa- 
cra persona. E basterk a provarlo il rammentare le terribili e 
strazianti pene comminate per siflatto crimine dai piii crudeli 
imperatori romani (1). 

V. — Queste disposizioni contro il colpevole di crimenlese, 
valgono per colui che, incorso in siffatto delitto, obbedl alia 
chiamata del magistrate ; perciocch^ se il delinquente fosse 
stato contumace, incorreva, senz’altro, nel bando perpetuo. 
E qui sarh opportuno il soggiungere alcune parole sul ban- 
dito. 

L’impotenza della society a mantenere eguale l’impero della 
legge sopra ogni cittadino, oltre al moltiplicare i delitti, ha 
prodotto in molti secoli il male di metter fuori della legge i 
delinquenti, non solo dando facoltJi al privato di ucciderli im- 
punemente, ma incoraggiandovelo con speranza di lode e di 
premio (2). E nell’eti di mezzo si proced£ piii oltre, con ci6 sia 
che anche senza processo e per il solo fatto della contumacia 
si poneva taluno nel libro dei banditi, sebbene non fosse 
accusato di reati che avrebbero importato pena capitale. 
La contumacia veniva risguardata come confessione del de- 
litto, e come ribellione alia legittima autoritft : la prima ra- 
gione credevasi autorizzasse a tenere provata la reith ; la 
seconda stimavasi suffleiente ad aggravare la pena. La qual 


(1) V. il tltolo del Digesto: Ad Legem Juliam Majestatis. — Anche 
la robuata penna di Tacito ( Annal ., lib. I, cap. 14) ci ha lasciato in 
poche parols cbiaro ricordo degli orrori commessi dai principi di Roma 
contro i rei del crimen lesae majestatis. 

(3) « Damnum tel injuria, aut quodlibet malum in persona vel rebus 
banniti in perpetuo impunitum remaneat o . Consuet. Medial., 3. — 
V. anche Slat. Consolatus Januensis (an. 1143), cap. X; — Stat. di Parma 
(an. U55), pag. 379; — Stat. vecchio di fiergamo, IX, 13. — In Francia 
ai vietaaa ai prirati l'accieione del bandito, che perb facevasi d'ordine 
del magistrato, senza prova n6 difesa, ma sul solo olemento della con- 
danna in contumacia. Du Boy«. Op. cit., sol. Ill, pag. 49. 
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pratica del decretare contro gli assenti pene capitali, e dello 
attribuire alia sentenza contumaciale 1’ effetto medesimo di 
quella proferita in contradittorio, derivd nel medio evo dal di- 
ritto canonico (1). La Chiesa e 1’lmpero, come i due grandi 
poteri, dai qnali derivavano le leggi nei tempi di mezzo, avendo 
pid diritto che virtd di farle osservare, fornirono i primi 
esempi di forgiudicazione dei contumaci. L'autoriti data a 
tutti di offendere ed uccidere impunemente il bandito anciie 
con prodizione (2), si voleva giustificare come una esecuzione 
di giuslizia commessa a ciascuno del popolo. Posto il qual 
principio, si aggiunsero assai di sovente premii in danaro, e 
talora anche in onorificenze, a chi ponesse un bandito in 
potere della Corte di giustizia (3). Miseranda oltre ogni dire 
era pertanto la condizione dei banditi. 11 forbannilus , forju- 
dicatus, o, come altrove dicevasi, diffldatus, era privato di 
ogni diritto politico e civile, non poteva aver dignith e giu- 
risdizioni, stare attore in giudizio, nd far testimonianza ; per- 
deva la propriety ed i fcudi, diventava incapace di conchiu- 
dere alcyn contratto , e quello ch’ egli avesse conchiuso era 
nullo. Come a pubblico nemico, nessuno doveva cibo o rico- 
vero , quand’anche fosse de’suoi stretti parenti; o facendolo, 
veniva punito (4). Laonde egli era come se pid non fosse; e 
invero si trova scritto nelle Costituzioni di Federico II doversi 


(t) Forti, Istitusioni civili, vol. II, pag. 514. 

(Z) Si distinsero, piti tardi , i banditi capitalmente (cha si potevano 
uccidere 4a ognuno) dai banditi non capitali, a cui tutti potevano in- 
ferire molestia nei beni e ancbe nella persona, citra tamen mortem. 

(3) Frequentissimo 6 poi nelle leggi di quella et4 il premio del poter 
ottenere la grazia di altro bandito. 

(4) Constit. II, 3, tit. cit. — Nella legge Salica (tit. 56) A scritto : 
« Si Me qui admallatus est ad nullum placilum venire voluerit, tunc 
rex eum extra sermonem suutn ponat. Tunc ipse culpabilis et omnes 
res suas erunt in fisco, — et quicumque eum aut paverit aut hvspita- 
lem dederit — etiamsi uxor sua propria — 600 dinarios — cvlpa- 
bilis judicetur ». Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 195. — Siffatta pena 
si conserve in tutta la sua asprezza in molts leggi comunali come , ad 
esempio, nella veneta del 1531 ; raa non mancarono statuti che, mossi da 
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riguardare come morto (1); e di qua ebbe origine l’istituto 
della morte civile, che s’incorre per certi delitti (2). 

In questa condizione del forbannilus delle costituzioni fede- 
riciane e deg-li statuti comunali, si trovava Vhoino sacer delle 
antiche society latine (3), Yunfrieden del diritto germanico (4), 
e lo scomunicato del diritto ecclesiastico. SI l’uno come gli 
altri trovansi abbandonati alia violenza, senz'altro schermo 
che la pietk dei privati. 

VI. — Ora 6 tempo ch’io ricordi gli ordini penali dello Svevo 
o piu miti , o piti utili. E prirna dir6 com'egli introducesse 
non poche modificazioni, volute dalla suprema ragione della 
giustizia, alle leggi de’ suoi predecessori, e abolisse provvedi- 
menti contrarii a civil til alquanto pi u innanzi, proclamaudo 
che la severita della pena non dovesse, nel suo regno, superare 
la gravity del reato (5). Ch6 Federico saggiamente avvisava 
come molte leggi buone, salutari e un dl opportune, non pos- 
sono senza grave danno conservarsi, perocchi, prodotte dai bi- 
sogni d’un momento, debbono, al par delle loro cagioni, es3ere 
transitorie e passeggiere. E pertanto laddove il re Guglielmo, 
per distruggere gli abusi del pascolo e per far rispettarc la 
propriety privata, aveva stabilita la pena di morte e la confisca 
di tutti i beni contro coloro che facessero pascolare i proprii ar- 


sentimenti di umanitt, roitigarono la pena per rispetto ai piti atretti pa- 
renti, o la cancellarono del tutto. Vedi, fra gli altri, lo Statuto di Pisa, 
(edito ed illnatrato dal prof. Bonaini), vol. Ill, rob. 39, pag. 312, e la 
Carla de Logu, al cap. VII. 

(f ) « Nulla sibi appellation:! ecu supplication it remedia forjudi- 
catus superette cognoscat, quod ad omnia pkbk pro mortuo habkatlr, 
et hottit publicus reputelur, tic ut ab omnibus offendatur impune » . 
Constit. II, 3: tit. cit. — I Dottori diedero a queati sciagurati il notne 
di morti-tivi. 

(2) Pertile. Op. cit., toI. Ill, pag. 195. 

(3) Ibering, Geist des Romitchen Rechts ; vol. I, pag. 235 e seg. 
— Leipzig, 1866. 

(4) Heineccius, Elementa Juris Germanici ; lib. II, tit. 18. 

(5) Constit. I, 10, tit. cit. 
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menti oltre i confini determinati, Federico sostitul saviaraente 
la pena di una giusta ammeoda da pagarsi al proprietario pel 
danno recatogli, e di una multa quadruple dell'ammenda 
stessa pel tesoro reale (1). In altra costituzione egli annunziava 
di voler moderare l’asprezza della legge comune , che con- 
daunava a morte chi , non provocato, sguainasse la spada e 
assalisse il nemico con animo di ucciderlo, senza ottenerne 
1’effetto, e stabiliva invece, con piu giustizia, che dovesse 
pagare solo il doppio della multa, che le sue costituzioni im- 
ponevano a chiunque portasse armi illecite (2). Cosl laddove 
Guglielmo puniva coll’ultimo supplizio tanto i magistrati che 
ponessero altri, senza licenza, nel proprio ufficio, quanto i 
sostituiti, Federico voile avessero salva la vita, e fosse pena 
sufficient* la perdita della carica, e una multa pi£i o meno 
grave, secondo i casi (3). Ricorderb da ultimo come Federico 
restringesse la pena del fatto colposo ne’ suoi giusti limiti, 
moditicando alcune severe prescrizioni di Ruggiero, il quale 
era giunto fino a punire con l’estremo supplizio quel potatore 
che nel recidere un albero avesse involontariamente cagio- 
nato grave lesione altrui (4). 

VII. — Cid nondimeno non si ritenne Federico dall’usar ri- 
gore in quei prowedimenti che miravano al buon costume, 
alia pace interna del regno, ed a togliere altre male usanze che 
vi si erano introdotte. E per dir tosto di quelli riguardanti 
il buon costume, rammenterb come conservasse una disposizione 
di Ruggiero, per la quale le mezzane di illeciti amori, a per- 


(t) Constit. Ill, 35: De animalibus in pascuie aesignandit. 

(t) Constit I, it: De pena eius qui contra aliqu ’m tantum arma 
extramerit. 

(3) Constit. I, 48 : De prohibita o/jtcialium ordinatione ; I, 59 : Vt 
justitiariut alium loco tui ordinari non posrlt. 

(4) Constit. HI, 88: Qui ramum de alto projicient, etc.; Ill, 89: De 
pena hominum alium occidentium. In quests costituzione sta scritto: 
« Absurdum enim in caiu isto previdimut, punire equaliter simplicem 
et dolotum ». 
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petua infamia dovessero essere frustate, o avessero il nasn moz- 
zato, o un marchio in fronte (1). Dovevasi troncare il naso del 
pari a quelle madri che facessero disonesto mercato delle fl- 
glie: alia quale disposizione trovasi aggiunta un’altra, aasai 
strana, ed b che debbano considerarsi esenti da si fatta pen* 
quelle che , costrette dalla poverty, consegnaasero le flglie al 
piacere di uno solo, da cui sperassero sostentamento e fa- 
vore (2) ; il che ci prova quanto quei buoni antichi fossero lon- 
tani dai principii piu puri di morale, onde si guida la mo- 
derna society. In altra costituzione ordinava la confisca di 
tutti i beni e la morte per gli adulteri (3), e imponeva che 
la donna infedele non si rendesse al marito, quando la vita 
di lei avesse potuto pericolare (4), dac^hfe, salvo il caso in 
cui l’avesse colta sul fatto, nel quale poteva ucciderla (5), a 


(1) Constit. Ill, 56: De Unis ; III, 61 : De lenonibus. ■ — Sembra che 
pih tardi s'introducesse net Ream® com® pena ordinaria del leoociolo 
la fustigazione con mitra. Rovito, Pragmaticaa , vol II, 430. — Sif- 
fatte penalitb rigoroae trovansi in diversi atatuti comunali ; ed io ri- 
corderb quello di Trento, in cui il laoociaio era pnnito con la fuatiga- * 
zione per la citU, con l'eatirpaziooe di un orecchio, con la perpetua in- 
famia e col bando (Slat, cit., lib. IV, cap. 7ft). 

(S) Constit. Ill, 57: Da matribus ruat filial exponentibvs ; III, 63: 

De pena matris filiam publics prostituentis. — V. pure Menochio, De 
arbitrariis, cap. 534, n* 36. 

(3) Constit. Ill, 5* : Da aduUariia. — Fra 1® l«ggi barbaricba molt® 
laaciarono la punizione deU'adultario alia balls del marito ( Lax Visigoth., 
lib. Ill, tit. 4, lex. 3), quando non erano tutti ® due gli adulteri puniti 
di morte (Bdictum Thaodorici regia , § 38). — Lo statuto di Lucca 
(lib. IV, cap. 99) puniva 1'adultera piii severameDte del drudo ; io sta- 
tute di Roma adeguava nel castigo l'adultera col suo complice. « In 
general® pub dirai che per gli atatuti d'ltalia (ad eocesione di pochi, 
come quello di Brescia) e per le consuetudini d'altre pravincie, essendo 
stata tolta la pena di morte contra l'adulterio semplice, invalse l'uso di 
sottoporre a pens pift severs la donna dell'uomo , perchb in ordine a 
questo si venne alia pena pecuniaria, mentre in ordine a quells si man- 
tenue la pena della reclusions io un monastero, e si aostitul dove la 
fustigazione, dove l’esiglio •. Carrara, Programma dal Corso di Di- 
ritlo Criminals. Parte specials, vol. Ill, § 1900. 

(4j Constit. Ill, 53: De advlteriis. 

(5) Constit. Ill : ivi. — La licenza di uccidere gli adulteri eorpresi 
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lui era data solamente facoltk di mozzarle il naso; e seegli, 
misericordioso, le avesse condonata questa pena, allora la 
donna doveva essere, ad esempio delle altre, pubblicaraente fru- 
stata(l). Ne voglio tralasciare l'argomento dell'adulterio, senza 
ricordare una singolare disposizione delle leggi sveve , alia 
quale non trovai altra corrispondente negli statuti italiani. In 
essa 6 detto : Marilum lenocinii pena coercet qui uxorem 
in adulterio deprehensam relinuit, adulterumque dimisil , 
nisi forte sine sua culpa diffugiat (2). Ed a spiegare tale 
disposto, 6 mestieri avere presenti le Assise di Gerusalemme , 
secondo le quali il marito doveva uccidere l'uomo e la donna 
sul momento, se colti in adulterio, e s'egli non averse inesso 
a rnorte che uno dei due complied, poteva essere perseguitato 
dai parenti dell'ucciso, e condannato nel capo (3). La vendetta 
incompleta era considerata come una viltA, o come un inde- 
gno mercato. Ora questa dottrina fu riprodotta nelle costi- 
tuzioni sicule ; le quali introdussero per altro una notabile 


sul fatto sembra ai desse ai mariti fine dai tempi di Romolo. A. Oellio 
(Nodes Atticae , lib. 10, cap. 25) , ricorda il seguente frammento d’una 
legge di quel re : « In adullerium uxorem tuam si deprehenderis, sine 
judicio impune necalo ». — Non citerb qui tutte le svariate penedegli 
statuti italiani per questo crimioe , ma noterb solo come sia degno di 
considerazione {e potrebbe eeaere anche argomento a molte ricerche in- 
torno ai costumi ed alia moralitk dei dizersi luogbi) il paragonare la se- 
venth di alcuni con la mitezza di altri. A Vercelli od a Trento, per esempio, 
punizasi con una semplice multa di poche lire ; al contrario in Asti col 
tagilo della mano, e a Milano con quello del capo. Ma oltrechb nelle 
leggi che riguardano il buon costume , molta parte ai arroga sempre 
l'audazzo dei tempi , e la corruzione degli uomini toglie forza alia ra- 
gione , si pub anche supporre che dove roeno la legge prozzedeza alia 
sicurezza del vincolo maritale , ivi piii rigida si mantenesse I’autoritA 
delle cautele private. 

(1) e Quod si vir ejus in earn vindietam dare noluerit, nos hujus- 
modi maleficium n on sinemus inultum, sed i psam preeipimus publics 
flagellandam ». Constit. Ill, 52, tit. cit. — Anche a Roma, quando il 
marito non pensaTa a castigare la moglie diaonesta, zi metteza mano 
il magistrato. T acito, Annal., II, 85. 

(2) Constit. Ill, 59: De pena mariti ubi adulter aufuget. 

(3) Beugnot, Assises de Jerusalem, chap. 288. 
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modificazione, richiedendo, come vedemmo, che il marito, per 
incorrere nella pena, avesse volontariainente favorito la fuga 
del complice della moglie(l). 

Federico infliggeva una multa di quattro augustali a co- 
loro che non fossero accorsi alle grida di alcuua donna, 
' fatta segno a violenza , e che , potendo, non le avessero re- 
cato pronto soccorso (2). « E questa singolare provvisione, 
dir6 con le parole del mio venerato maestro (3), mentre ac- 
cenna alia gravity del disordine, rivela in quei rozzi legisla- 
tori maggiore carith cittadina che non ne abbiano certi mo- 
derni, i quali, iminolando la sostanza della tutela giuridica 
alia superstizione della sua forma, vorrebbero negato alia di- 
fesa altrui il beneficio del moderame » . Puniva di morte la 
violenza ed il ratto (4) , ma quando fosse qualche dubbio , e 

(1) Singolare era l'oditto di Liutprando, secondo il quale si puniva di 
morte la moglie che si fosse prostata all’adulterio per ordine del marito, 
laddove a questo che aveva dato l'ordine e al drudo che ne aveva fruito 
non s’imponeva che pena pecuniaria. Georgisch, Corpus juris german is 
antiqui, col. 1096. 

(2) < Quicumque mulierem clamantem audierit, ctti forte violentia 
ingeratur, ad currendum et succurrendum ei columns audientem esse 
velocem. Quod si non fecerit, quatuor augustales in p nam tam nodes 
disidie camere nostre componat. Nec ad evitandam penam aliquis si- 
mulare potueril ob auditum vociferationis , qui aut sub eodem tecto, aut 
loco fuerit, unde vocem audire potueril , qui surdus , aut sine dolo 
malo claudus, aut aliter imbecillis , aut vodferationis tempore dormiens, 
non probetur ». Constit. I, S3: Si quis mulieri violentiam patienti et 
clamanti non succurrerit. 

(3) Carrara. Op. cit., vol. II, § 1527. 

(4) Constit. I, 23: De raptu ; I, 24 : De violentia; 1, 15: De raptoribus. 
— La qual pena era stabilita in molte altre citth italiane, come, a mo* 
d'esempio, a Milano, a Trento, a Riva. Lo Statuto di Trento ha poi questo 
di specials che nel ratto distingue se la fanciulla fosse di famiglia rag- 
guardevole, e se si fossero portate via ancho le robe della rapita, e in 
tal case decreta la morte. Altrimenti si limits a dichiararo infame il 
colpevole. — Anche Giustiniano puniva di morte il ratto (1. un. C. De 
raptu virginum). — Le leggi barbariche si contentarono, in generals, 
della composizione pecuniaria, aggravando la multa pel numero maggiore 
dei rapitori, e pel concorso delle armi. Leg. Salica, tit. 14 ; Leg. Ripuar., 
tit. 34. — V. Walter, Corpus juris germ, antiq., tom. 1, pars I, pag. 24 
e 174. — Berolini 1824. 


Digitized by Google 



— 174 - 

l’accusa non apparis.se sufficientemente provata , allora ei ri- 

serbava a sb, od alia sua Corte, l'inquisire e il giudicare. Le 

< leggi dello Svevo si mantennero in cib molto severe, perchb 

dirette a togliere un’ antica consuetudine secondo la quale il 

rapitore liberavaai dalla pena, ed espiava ogni oltraggio, im- 

palmando la giovane rapita(l). Sempre poi la liberty morale 

della donna, di qualsiasi condizione essa fosse, era per tal 

guisa protetta sotto Federico, che anche la violenza ad una 

cortigiana veniva punita con l'ultimo supplizio (2). Ma ove in- 

vece la donna avesse recato false lagnanze di violenza, allora 

doveva essere appiccata, come sarebbe stato, se colpevole, l'in- 

dividuo da lei denunciato (3). Imperocchb tale era il diritto 
* 

comune delle costituzioni federiciane, le quali volevano punito 
il delalore o l'accusatore scientemente calunnioso, alia pena 
stessa a cui sarebbe stato soggetto Fimputato, ove si fosse tro- 
vato colpevole (4). Federico nel riprovare fieramente questo 
delitto, che chiama vile ed abbietto, raccomanda ai suoi 


(I) Siffatta consuetudine aveva avuto origins nolle provincie meridional! 
dal permeaso cho a questi matrimonii eraai dato da Innocenzo III papa, il 
quale cousiderava il matrimonio come Sacramento e non come contratto. 

(il t Omnes nostri regiminis sceptro subjiectos decet majestatis nostre 
gratia guhemari...., me pati aliquo modo vim inferri. 

Miserabiles itaque mulieres, qua turpi questu prostitute cernuntur , 
nostro gaud aunt benefieio gratulantes, ut nullus eas compellat invitas 
sue satis far re voluntati. Contra hoc generate edictum satagenlibus, 
confessis atque eonvietis, ultimo supplicio puniendis a Conatit. I, 24: 
De violentia mereti-icibus illata. — Anche lo Speculum Saxon, (lib. Ill, 
art. 47) aveva esteaa la protezione della giustizia a favors delle femmioo 
di bordello, per ripararle dalle riolenze altrui, stabilendo per quests la 
pena di morte. — I Romani non punivano la violenza sulle meretrici 
come stupro, e quindi non cadsva sotto la legge Julia de adult., ma sono 
di credere che fosse punita come violenza. 

(3) Conatit. I, 14, tit. eit. 

(4) Conatit. II, 14: De pena calumnie, contra calumniantes. — Fede- 
rico II, e gli statuti di molti alt ri luoghi (Trento, III, 39; Genova, 
Statuta civil. Januens., XI; Slat, di Pievano, editi da Bonaini, pag. 45) 
che sancivano quests medeaima pena, seguirono nella loro disposizione il 
diritto romann, per non dire tutte le legislazioni anticbe, fra le quali le 
mosaiche [Bsodo, XX, XX11I; Deut ., XIX, vers. 18 e seg.), quelle degli 
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giudici di non fare eccezione per persona, e di mostrarsi se- 
veri tanto contro i grandi e potenti, quanto contro i piccoli ed 
i deboli (1). 

VIII. — In un tempo di tanto spesse e pericolose violenze, 
com’era quello in cui veniva pubblicato il Codice di Melfi, il 
pensiero di chi dettava ordini legislativi doveva essere princi- 
palmente vdlto a sradicarle con ogui maggiore sforzo. Per la 
qual cosa Federico, pensato alia sicurezza della sua persona, 
all'onore e alia quiete della faraiglia , volse quindi la mente 
alia quiete e alia tranquillity pubblica; onde • comandiamo , 
egli disse , che la pace, dalla quale deriva la giustizia, e 
senza cui essa non pu6 stare , venga , in ogni parte del no- 
stro regno, scrupolosamente osservata (2) » . E innanzi tutto, 
a togliere ogni occasione che potesse nascere di rompere 
questo ideale di pubblica pace, sancl molte pene per le in- 
giurie, come quelle che avrebbero potuto essere fomite a pri- 


Egizi a degli Atenieai. Thonissen, fitudes sur 1' organisation judiciaire 
de I'Egypte ( ft. -rue Historique, vol. XIV, pag. tIO). £ notocomo a Roma, 
per la legge Remrnia, fosse il colpevole di queslo dslitto dichiarato infame, 
o come in seguito dal aenato consulto Turpilliano lo si puuisse con la 
pena del taglione. « E bisogna convenire, acrive il prof. Carrara, che, 
sebbene non confesaato, il concetto del taglione 6 in sostanza quello a 
cui s’inspirano tutti i codici contemporanei nel punire i calunniatori s. 
Carrara. Op. cit., vol. V, g *648, nota 2. 

(1) « Injungimus... ut nulli omnino gratis vel potentatui deferentes, 
accusatores eel delatores, quos in evidenti calumnia deprehenderint 
eadem penam condemnent quam accusatis... Quanto enim libentius 
absolvimus innocents s, tanto durius nocentes pcrsequimur >. Constil. II, 
14: Dc pena calumnie. — Ne ci meraviglieremo di queste parole, scritte 
nel secolo XIII, quando si coneideri che oggi I'antesignano della moderna 
scuola umanitaria dice: « Se vi 4 delitto pel quale io non sento palpito 
di misericordia, e che rorrei vedere piu spesso e piu severamente punito, 
questo e la calunnia. Carrara. Op. cit., vol. V, tj S63I, nota 1. 

(i) « Pads cultum, qui a justitia et a quo juslitia abesse non potest, 
per unicersas et singulas partes regni nostri, precipimus observari » . 
Const: t. 1, 8: De cultu pacts. 
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vati litigi e a discordie cittadine (1). Noi non seguiremo lo 
svevo legislature nelle sue minute disposizioui a questo ri- 
gunrdo (2), e faremo solamente avvertire come le ingiurie 
soffrissero maggiore o minor pena secondo la dignith della 
persona contro cui erano rivolte, ed il luogo nel quale com- 
mettevansi o pronunziavansi. E veramente bisogna dire cbe se 
avvi delinquenza la quale subisca l’inflnsso delle circostanze di 
modo, di luogo, di persona e simili,tale £ per fermo la offesa al- 
l’onore. Pertanto il cittadino che avesse ingiuriato un rustieo 
sottostava ad una pena non maggiore di venti augustali, lad- 
dove se ne esigevano fiuo cento dal rustieo che avesse ingiu- 
riato un conte od un barone (3). Parimente portavano pi Ci grave 
pena gl’insulti fatti in chiesa, e le villanie pronunziate contro 
alcuno alia presenza dei giudici (4) ; nel che possiamo 


(1) Nei tempi di mezzo la penalith delle ingiurie oscilld dall'uno all’altro 
estremo; ora limitandosi ad una semplice ammenda o ritrattazione; ora 
estendendoBi ai piil severi caatigbi: duttuanza che piii specialmeute ai 
verified dove la penalitA rilasciavasi all'arbitrio del magi8trato. — Le 
leggi barbariche si erano, per lo pitt, limitate a minacciare la pena pe- 
cuniaria contro le ingiurie [Leg. Salic.: De conticiis , cap. 32; Leg. 
di Rotario, 198, 384). 

(2) Lo Statuto di Firenze (lib. Ill, rub. 116, H7, 168), che meglio degli 
altri ai accosta in questa materia al codice svevo, contiene una minutis- 
sima descrizione dei different modi d’ingiuriare, tassando la respettiva 
misura della multa, secondo tali variety. 

(3) Constit. Ill, 22 : De injuriis nobilium personarum. — NO quest’or- 
dine 6 nuovo per noi che nello Statuto di Parma (Stat. ejt., pag. 2*4) ne 
troviamo uno identico. Anzi negli stat u ti e nelle pratiche italiane del 
medio evo sail ad un supremo grado di valore il riguardo alia condi- 
zione delle persone. Dove per un rispetto alia dominaziooe del principio 
aristocratico , dove per tutelare il potere , si videro anche contro lievi 
ingiurie fulminate pene gravissime se 1'ofTeso sedeva alto in dignith od 
in potere. Questo che era lo spirito prevalente di tali legislazioni non 
poteva non influire nella presente materia e divenirne quasi l'unico cri- 
terio regolatore. 

(4) Constit. Ill, 21 : De consideration injurie. — Nella Monarcbia di 
Savoia, come nel regno di Napoli, si aggravava la pena quando il delitto 
era commesso in luogo sacro e dove sedevano i mngistrati (Sclopis, 
Legislasione del Piemonte, pag. 354). — Per lo Statuto di Parma (Stat. 
cit., pag. 275) le ingiurie dette in chiesa erano punite col bando. 
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seorgere una dottrina simile a quella che oggidl professnno 
i eriminalisti migliori, e che, in alcuni luoghi, passd ancora 
uelle leggi. 

Allorche sccndercmo a discorrere della Polizia, ci si presente- 
ranno dinnanzi altri ordini legali diretti a prevenire i delitti e 
le violenze private; qui £ d'uopo aceeunare come tali prov- 
vcdimenti , chiaro segno dell' altezza della mente di chi li 
dettava, sebbene inolto accouci , non potevauo essere per 
soli bastevoli in quella etii di forti e violenti passion i, c per 
uomini usciti di fresco dal seno della barbarie. Ch6 auzi 
era tuttavia in vigore quel barbaro costume, sorto nella so- 
ciety feudale, delle guerre private, onde i bnroni ed i vassalli 
minori, le cittii e perfiuo i privati borghesi (1) si arrogavano il 
privilegio di vendieare con le proprie arrni le ofFese jiatite, e 
turbavano per tal guisa il quieto vivere alirui. Contro questo 
funesto uso aveva giii alzata hi voce Carlo ^latrno (2), ma il 
suo regno, tuttochS fermo e operoso, era stato troppo breve, ne 
ebbe tempo a estirpare una consuetudine si tenacemente radi- 
cata ne’ costumi di tutti i popoli. Ne a iniglior efFetto erano 
pervenuti alcuni pontefiei, i quali avevnno adoperato la loro 
autoritii per distruggere una usanza tanto contraria ai prin- 
eipii del cristianesimo. Laonde anche nei primi anni del regno 
di Federico II, i privati, mo.ssi d-i odii pcrsonali, vogliono far 
guerra tra loro ed in proprio nome: si che ogni barone il quale 
si creda ofFeso da alcuno, vuol fursi giustizia da sit. E aneo di 

I 


(I) Diritto di usare della faida avevano in Francia i noli nobili ; in 
Italia ed in Germania tutti i libeii. Pertiie. Op. cil., vol. I, png. S19. 

(S) « Nescimus, qun p-rnoxia inventionit a nonnutlis usurpntum est, 
ut hi qui nullo ministcriO publico fulciuntur , propter sun o din , et 
dirersissimas voluntates pessimns indebilum sibi usurpaut in rindi- 
candis proximis et interficiendis hominibus vindictae ministerium, et 
quod Rex saltern in uno exercere debuerat propter terrorem multo- 
rum,ipsi impudenter in multis perpetrare non metuunt Capitular, 
lib. IV, cap. 1~. 

Dec Vkccuio, La LegUlaiione di Federico //. 12 
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Sicilia poteva dirsi quello che deplorava di tutta Italia il Poeta: 

Ed ora in te non stanno senza guerra 
Li vivi tuoi, e l’un l*altro si rode 
Di quei ch’uu muro ed una fossa serra (1). 

Ma il nuovo legislatore, qunntunque avvolto in guerre lontane, 
provvide, per quanto gli fu poesibile, alia quiete pubblica, e 
perA fu il primo che togliesse pienamente quel malaugurnto 
costume, intruducendo contro le aggressioni la invocazione del 
nome del principe; obbligando i eittadini al giuratnento di non 
farsi ragione con le armi, ma di porgere le proprie querele ai 
tribunali (2); e minacciando di tutto il suo sdegno chi osasse 
contrav venire a sitnili orilini (3). Alio ste^so scopo mirando, 
vieto l’uso delle rappresaglie (4), ch'eratio un altro modo onde 
il medio evo adopernva la forza privata per ottenere ginstizia. 
Ch£ non solendo i tribunali, per un male inteso interesse, far 
ragione ai diritti degli strauieri contro a’ proprii eittadini. 


I) Dante, Purgatorio , c. VI. — Da prima i principi si era no limitati 
a regolare 1’uso delle guerre private con varie diaposizioni ; e Fedeiico 
stesso aveva st»b>lito cbe : - Nullus in quamtmque re seipsum rindicet, 
nisi prius querelam sunm coram suo judice depositain — usque ad 
definitieam sententiam p-rsequatur. — Si quit vero coram judice in 
causa processeril, et jus non fuerit consscutus , el necessitate cogente, 
opart 't cum dffidare inimicum suum, hoc ditirno tempore facial; et 
ex tunc usqu • in quantum diem, id ; st post Ires inlegros dies; diffidans 
et dfpdatus int ■gram pacem sereabunl sibi in personis et rebus 
Pertz. Op. cit., Leges, IV, pag. 313. 

(il - j Xullus aucloritate propria de injuriis et excessibus dudum 

factis, cel faciendis ,■ in post -rum se debeat r indicare sed coram 

mag'stro jnstitiario et justitiariis regionum, vet locorum cam rariis, 
vet bajulis et dominis , causam suam prosequatur *. Conatit. I, 8, 
tit. cit. 

(3) » Comes, baro, miles, s?u quicumque alius, qui publics guerram 
in regno moverit , confiscatis bonis suis omnibus, capite puniatur «. 
Conatit. I, 9: D: his qui in re/no guerram moverint. 

(4) - Null us presaHas seu rrpr salias deb at facere, vet guerram in 
regno movers Conatit. I, 8, lit. cit. — » Qui presalias seu represalias 
fererit, medietatis bonorum suorum omnium proscriptions damnetur ». 
Conatit. 1, 9, tit. cit. — Cfr. gli Statuti di Amedeo VIII; II 81. 
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ogni terra aveva perrnesso a’ suoi di farsela da sfc stessi (1). Ed a 
buon dritto imponeva Federico l’abolizioue di ogni rappresa- 
glia nel suo regno, con cio sia cbe egli si fosse sollevato dai 
pregiudizii della sua eta, e da lui fossero emanati ordini speciali 
anche sui cittadini delle altre terre, e sulle ragioni che questi 
avessero contro i suoi sudditi. 

Federico continua in questo argomento, condannando al 
taglio della mano quelli che avessero percosso altrui con spar- 
gimento di sangne (2) , e alia pena capitale chi , percuo- 
tendo, avesse reeato la morte (3). Ma egli pero, ad una con 
gli altri pronunci iti delle leggi romane, ravvivo il moderame 
di incolpata tutela, mantenendo la impunith a chi fosse stnto 
costretto ad uccidere altrui per salvare s£ stesso: « Si contin- 
gerit (scrive lo Svevo) alicui violentis injuriis provocato, ob 
tulelam sui corporis seu rerum suarum, defensionem ne- 
cessario adhibere, ipsam eidem in conlinenli, prius sci- 
licet quam dicerlat ad alios actus vel cxlraneos, non ve- 
lamus, cum moderalione tamen inculpate tutele (4) » . Di- 
li) » Si quit extraneus alicui nostrorum civium habere abstulit cl 
detinet , el si loci illius rcclores liltsris V l nunlio publico fuerint 
inquisiti , el justitiam malitios e fucere distul -rial , eirem pisanum 
suum recolligcre non prohibeam Hr. Cons. Pisan., 1 ! 64 (Bonaini, 
vol. I, pag. 40). 

(!) La semplice percossa 6 punita di mnlta (Conatit. I, 13: De per- 
cussione illicita), come negli Statuti di Trento Slat, cit., Ill, 31), di 
Viterbo (Stat. cit., IV, 145), della Monarchia di Savoia (Stat. di Ame- 
deo VIII, II, 85', di Sardegna ( Carta de Logu, cap. 193), e di molti altri 
luoglii. 

(3) Constit. I, 10, tit. cit. ; I, i3, tit. cit.; I, 14: De omicidiis pu- 
niendis. — Ivi si dicliiara che chiunque si fosse reso coipevole di delitto 
cadrebbe inevitabilmente sotto la pena; e Matteo Spinelli iDiumali, 
§ 134) ci ricorda csscrsi proceduto all’amputazione della mano contro 
un cavaliers, il quale aveva ucciso altri in lite. — A Torino invece 
trovo stability) : » Si nobilis ignobilem intcrfecerit, in perpetuum fores- 
tabo quousque ad pacem cum heredibus de fundi venerit : si vero 
nobilis inlerfeceril nobilem destruam ipsum de persona sua -. Monuin. 
histor. patr., Deg. Municip ., col. 63>. 

(4) Constit I, 8, tit. cit. — Lo stesso diritto e riconosciuto nell a Carla 
de Logu, cap. III. 
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chiaro parimente non voler punito l'omicidio uel fanciullo o 
nel pazzo, cl>6 se questi ■ sine malignilale animi hominem 
occiderint, non tenenlur, qnia allerum innocent ia, alterum 
infclicitas casus excusat (1) » ; tcoricu giustissima, nella quale 
si riscontra un bel principio di equity , che quasi direi pre- 
corre a quel sistema che la moderna pratica criuiinale e gli 
scrittori di qneste dottrine ebhero come piii ragionevole. Tras- 
corso per altro il periodo della impubertA, tutti sono eguul- 
mente puniti ; e solo permettesi al padre di pagare le multe 
de’ figliuoli, per sottrarli alle penc corporali in cui incorre- 
rebbero, giusta il principio : qui non potest lucre poenam in 
aere, luat in corpore. Nullameno Federico lascia all'arbitrio 
del padre quest'atto di pietA, laddove altre leggi di quel tempo 
ve lo eostringono (2). 

A queste notizie intorno al modo onde il Codice di Federico 
considemra 1'etA, rispetto agli effetti del delitto, altre poche 
lie aggiuugeremo circa al sesso. A questo proposito e degno 
di considerazione come quel Codice, allontanandosi dalla dot- 
trina germanica del valutnre variamente i delitti a seconda del 
sesso, stabiiisca invece che quahinque colpa eommessa da fein- 
mina, o a danno di lei, dcbba essere con pari rigore punita 
che quella degli tiomini (3). Io non so poi se si teuessc in con- 
siderazione la diversity del sesso nell’applicazione della pena, 
come oggidl si pratica ; perccchfe, comunque possa leggersi e 
studiarsi il Codice, alia cui illustrazione attendiaino, non nv- 
viene d'incontrarvi disposizioue che determini questo punto 
di dottrina (4). 

(1) Constit. I, 14: De omicidiis puniendis. 

(1) Constit. I, 54 : Ne films pro patre v el contra teneatur. — 11 Breve 
di Oenova inveco stabilises che le pene pecuniarie si abbiano sempre a 
scontare sui beni dei padri, quando i figliuoli non possano pagarle; non 
volendosi lasciare il fatto impunito, m> per altra parte cambiare la peua 
pecuniaria in affiittiva della persona: il che doveva riuscire diacaro 
ai genitori steasi. 

(3) Constit. 1,14, tit. cit. 

(4 Un cenno di difTerenziale nella quality della pena riguardo al sesso 
lo trovo ncllo Statuto di Roma (lib. II, cap. SO}, a proposito di adulterio. 
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IX. — Parlando dei delitti onde possono brnttarsi anche le 
donne, cade in acconrio il dire alcun che del veneficio, il 
quale 6 appunto il primo fra i crimini che si possono con 
uguale facility commettere per pnrtc della donna, come del- 
l’uomo, e di cui le donne si sogliono piii facilmente sospettare. 
E tanto fii sentita questa considera/.ione nel medio evo, che 
molte leggi punivano piii severamente le donne rec di qnesto 
delitto (1). Ma Federico, seguendo piii savio concetto, non po- 
neva alcuna diversity, ed infliggeva in ogni caso la pena di 
morte per il delitto compiuto, riserbando pel semplice atten- 
tato, anche remoto, l'amputazione della mano (2). Proibiva poi 
'severamente ogni vendita di veleni, quando non fossero neces- 
sari alle preparazioni farmaceutiche (3). 

Gli antichi applicarono il titolo di venefici anche ai fabbri- 
catori di sortilegi, malie, filtri amorosi e simili; la qual cosa 
richiamd nei tempi della ignoranza superstiziosa le piii se- 
vere provvidenze dei legislatori ; e quasi tutti gli nntichi sta- 
tuti d'ltalia ebbero particolari capitoli contro i preparatori, 
venditori e amministratori di filtri. E siccome neppnre gli uo- 
mini grarnli non si possono compiutamente sottrarre mai 
all'influsso dei tempi , pereio anche nel Codice di Federico 
troviamo una costituzione sui filtri amalorii. Se non che 
vuolsi tosto soggiungere come le parole ivi adoperate facciano 
manifesta la mente di quel legislatore, che voleva punire non 
gih i danni, a’quali non credeva, si la maligna intenzione (4). 

(Ij Carta de Logu, cap. V. 

(i) Constit. Ill, 47: Du renefici it. — Fu tale presso alcuni popoli lo 
aborrimento contro il veneficio che trascesoro elle piti esorbitanti dispo- 
sition!, ed A noto ad ognuno come i Romani avessero per principio: 
plus est hominem extinguere teneno quam occider « gladio. — Anche 
gli statuti italianl punivano con la morte i rei di veneficio , ed alcuni 
vulerano qnesto stesso snpplizio inflitto crudelmente. Valaecehi, Bi- 
bliogrnfia analitica degli Statuti Italianl, psg. 5. 

(3) Constit. Ill, 49: De eendenlibus venenum. — Preoisa disposiaione 
0 negli Statuti di Trento (III, S3). 

(4) • F.l qunnqunm eeritatem el rerum naturam intuentibus vidtri 
possit hoc frivolum et , ut proprius loquamur, fabulosum quod per 
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X. — I delitti contro la propriety furono serapre fra’ piu 
odiosi, e piu gravemente puniti nelle legislazioni medievali (1); 
n6 mancano perci6 anohe le Costituzioni di Federico II di 
stabilire sui medesimi molti ordinauienti , e certe oppor- 
tune distinzioni. Per regola generate il furto semplice b pu- 
nito con pena pecuniaria; ma questa dev’essere molto pifx 
mite per il furto di quantity minore dei venti augustali. 
K questa misura del delitto tratta dalla quantity del tolto b 
soguita dalla maggior parte degli statuti italiani dei tempi di 
mezzo. I quaii, non guardando a suddivisioni di somme, sta- 
bilirono il massimo e il minimo del furto, e secondo 1’uno o 
l’altro la di versa penality. Ci6 dette origine alia celebre no- 
zione del furto magno, e alia distinzione tra furto magno e 
furto parvo (2). 

Gli oggetti involati si dovevano sempre restituire, e non 
potcndosi, doveva darsene il giusto equivalente; oltre di che b 
stabilito che il ladro di cosa immobile dovesse ancora nggiun- 


cibos aut polus (ad amoves r el odia) mentes hominum moreantur, nisi 
quatenus lesa suspicio h -c inducat; {psorum tamcn presumptionem 
temerariam qua saltern nocere desiderant , etsi no cere non possint, 
relinquere nolumus impunitam Constit. Ill, 73: De poculis ama- 
toriis. 

(1) 11 furto fu oggetto di pena severe anche presso i Longobardi. 
Schmid, Do furto secundum leges antiquissimas germanorum. lena 
i 829. — Nelln maggior parte degli atatuti comunali la acala delle pene 
pei delitti contro la propriety ne aegaava tutti i gradi, tenendo con to 
del prezzo dell'oggetto rubato e della recidiva del ladro. Vi leggiamo 
esaere state mease in pratica la forca, il taglio della mano, la perfora- 
zione deH’orecchio con ferro rorente, il bollo, la fustigazione, e aimili. 
Ma non dobbiarao dimenticare , ad onore del vero , come al Pretore ed 
ai giudici fosse conceasa, in molti luogbi , la facolU di moderare il 
rigore della legge. 

(2) Se perir fu universale concordia dei legislator! sul punto di dichia- 
rare meritevole di piit grave pena il furto magno per la aula ragione 
del tolto, non vi fu concordia nd sulla determinazioue dell'aumeuto di 
pena, nd sulla determinazione del limite di valore, a cui -cominciasse la 
condizione di magno nel furto. — Intorno alia immense osciltazione che 
fu in pmposito nei varii tempi e nei varii paesi, vedi Carrara. Op. cit., 
vol. IV, § 2062. 
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gervi in pena il iloppio del vulore, e di cosa mobile il qua- 
druplo. Del pari la multa per furto cotnmesso in tempo di 
notte si accresce fino al quadruple, laddove si limita al doppio 
nel furto diurno: principio scritto nel diritto romano, e che 
molti altri statuti ripetono (1). N6 vuolsi tacere che Federico, 
quando avvenga che il depredatore o rapitore non possa sod- 
disfare alia pena, lo assogetta al taglio della mano o del piede, 
sostituendo in tal guisa principii tratti da una giurisprudenza 
soverchiamente rigida, in quella etii pur troppo in uso. li prin- 
cipii rigidi del pari seguivansi contro i recidivi, perocehe nel 
reato di furto la reiteruzione si assunse dai logislatori del 
medio evo come tale supremo criterio della misura penale, da 
giungere per esso ai piu feroci eccessi. Federico adunque de- 
cretnva peue miti per un prirno furto, principalmente se sem- 
plice, piii gravi contro il secondo; m& nel terzo correva alle 
jKMie estreine, quando pure altra causa aggravante non si tro- 
vasse. Fra i dottori prevalse l'opinione che Federico impera- 
tore fosse il pritno che facesse impiccare i ladri; onde il Puteo 
ed il Nevizzano dissero l’animu di Federico abbruciare nello 
inferno e la sua generazione essersi spenta appunto per quelia 
ferocita (2). Jla come possa attribuirsi alloSvevo l'applicazione 
della pena di morte al ladro, in faccia alia Novella 154 di 
Giustiniano, che si esprime in guisa da mostrare essersi usata, 
tauto prima di lui, io non so proprio comprendere (3). 


(I) Constit. HI, 3i : De furtis et latrociniia. — Presso gli Ebrei chi 
ante solis ortum uccideva il ladro nell’alto che scasaava la caaa, non 
era reus sanguinis, quod si orto solo hoc feerit homicidium p ■ rpetrarit 
Esodo, cap. XXII, ver. 3 e 3). Aiiche Platone De legihus, dial. 9) 
voleva impunito chi uccidcese il ladro notlurno. E le leggi delle XII 
Tavole stabilivano: Si nox furtum faxit , sim aliquis occidit, jure 
caesus esto. — Alcuui statuti italiani spiusero il ngore fino a punire 
di morte il ladro, per la unica circostanza del tempo notturoo. 

(8) Puteo, De Syndacatu , voc. Crudelitas. — Nevizzano, Sylrn 
n up tin l is, lib. I, 69. 

(3) Carrara. Op. cit., vol. IV, § ii64. 
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Oltre a queste resole generali snlla materia dei furti, altre 
s’incontrano nelle Costituzioni, degne d’essere ricordate. Fra 
le quail sembra notevole quella ond'A prescritto che sieno 
sempre punite piti gravemente le sottrazioni fntte altrui in 
tempo d'incendio (1), o d'altra pubblica calamity (2). Si consi- 
dera qunl reo di furro chiunqne trovando oggetti d’ ignoto 
proprietario, li avesse fatti suoi, anzichA consegnnrli ai giu- 
stizieri della provineia (3), giur-ta la sentenza di Guglielmo I, 
conferinata dagli nltri principi di Sicilia: Invert t tones omnes 
regnt noslrl guar um dominus non apparuerit, ad ftscum 
speclatiler perlinere. 

Ora aggiungeremo nlcnne parole 6ul danno dalo, eon eid 
sia che nei decreti dello Svevo frequentissime sieno le ordi- 
nazioni su tale proposito. II farsi ragione di proprio arbi- 
trio, la qua! cosa nceade nelle eth barbare o non anco diroz- 
zate, com’era nei principii il secolo XIII, rende molto frequenti 
le offese nlle proprietii private e pubbliche; onde i legislator! 
delle cittA itnli'i no nei secoli di mezzo mostrarono speciale 
sollecitudine nei proteggere le campagne dai dauneggia- 
tori (4); e Federico II, dopo aver preveduto e provveduto 
in forma generale ai danni dnti per ingiurla, ebbe speciale 


(1) II furto eommesso in tempo d'incendio e di inondazione si trova 
previsto come pit] grave anrhe dalla leg ge dei Visigoti , lib. VII, leg. 2, 

18, e dalla legge Baeara, tit. ti, cap. 3. 

(2 Constit. I. 19, tit. eit. — Le leggi romane contemplavano 11 furto a 
danuo dei naufraghi; e la leg. I, § I : Dig. Ad leg. Jut. de vi privata, 
non vi ravvisp die una violenza privata, laddove contemplaudo il furto 
in tempo d’iurendio, la leg. Ill, § 3 : Dig. Ad leg. Jut. de vi publica. 
ammise una violenza pubblica. 

(3) Constit. Ill ,44: De petunia inuenta in rebus alienis. — Per le 
leggi romane chi non reatituiva a) proprietario la cosa trovata, diehia- 
ravasi responsabile di vero furto, perchA in faccia alia mitezza di quelle 
pene, la teorica del furto improprio non poleva aver agio di germogliare. 
— Vedasi un ginsto concetto deirappropriazione di cosa smarrita nel- 
l’Esodo. — Thonissen, Etudes sur le droit penal des anciens , ap- 
pend. A, cap. 6, tj 2. 

(4| PressuchP tutti gli statuti medievali hanno un libro specials con- 
sacrato a questo argoroento : ad officium damnorum datorum. 
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riguardo nlle condizioni dei danni recati alle campagne, contro 
i quali detto provvedimenti singnlari, e pid rigorosi che non 
quelli relativi ad altri danni di piu pronta e facile reintegra- 
zione (1). 

E qui pongo fine a questo capitolo, in cui ho studiato di 
esporre, con quella niaggiore chiarczza che mi d stata pos- 
sibile, i prinCipali ordinamenti penali contenuti nel Codice di 
Federico II. IIo creduto utile di porrc sott'occliio al lettore la 
traccia del modo con che si consideravano le piu importanti 
specie de’delitti, e si cercava di reprimerli, anzichd descrivere 
minutamente tutte le diverse pene contro eiaseun reato; la qual 
cosa sarebbe tornata forse superflua e tediosa, e certo contraria 
alia natura e alio scopo del mio lavoro. Chiuderemo con una 
considerazione generale. Se confrontiamo le ottime provvisioni 
di Federico intorno ai delitti colposi, alia eta come minorante 
la imputazione dei delitti, intorno al buon costume, con quelle 
di straordinario rigore contro gli eretici, contro i banditi e i 
colpevoli del crimen lesae majestalis , veniamo a conoscere 
come allora alia inaggior sapienza di governo e al piii sincero 
atnore della giustizia, la superstizione piu stolta e la tirannia 
piu disfrenata nello stesso animo si accoppiassero con tale 
ingenuity e indifferenza , che oggidl appena possiamo com- 
prendere (2). Egli 6 che il medio evo, pel diverso iivanzamento 
dei vari principii di civiltit, era necessariamente guasto da 
profonde contraddizioni. 


(t) Anche nelle Pandette eraBi inscritto lo speciale titolo arborum 
furtim caesarum ; dove al frarn. 2 Gaio, commentando le Dodici Ta*ole, 
disae i reciaori di alberi fruttiferi tamjunm latroncs puniri , e nou 
baatare il prowedimento della legge Aquilia. 

(i) Geyer, Krit. Vierttljahrsschrift, lib. XV, fasc. 4", pag. SJfi e aeg. 
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CAPITOLO VII. 


Dell’Erario Pubblico e dei Tributi. 


I. Le finanze d'italia c del rcamc di Napoli nel medio cvo. — II. Tiim pubbliche — Tri- 
buti diretti. — III (Collette. — IV. Tributi indiretti — Diriiti ant'chi e nuovi — Ga- 
bella sulla pesca c sul b.igni — M u lie — Confische — Ka cndati.o, e altri doni al 
sovrano. — V. Appalti esc usivi — Monopolio del sale, delPacJaio, e del ferro. — 
VI. Catasto. — VI. AmminiMrazione dellc entrate — Segrczia — Lfliciaii di finauza 
— Alta Corte dc' conti. 


I. — Una delle parti piii sostanziali della storia civile di un 
popolo, e forse la meno conosciuta, 6, come notava il Cibrario, 
il ritratto degli ordini coi quali si governava la riseossione 
e l'amministrazione delle entrate nei prirni secoli delle mo- 
narchic ; ond'io, persuaso die il trasandarla sarebbe un pri- 
varsi del piii potente argomento con ehe giudicare della vera 
indole di quegli antichi reggimenti, ho creduto necessario ri- 
volgere i miei studii a tale soggetto. Ben 6 vero clie siftutta 
materia non porla eon st 1 il carattere di comnne precetto, die 
e quello die s’irnprime nelle leggi proprianiente dette , onde 
ueir uso pratico tra legislazione ed amministrazione si pone 
la differenza che Aristotile segno tra la quality di politico e 
quella di economico (1) ; ma poiche nelle Costituzioni di Fe- 
derico II essa riscontrasi largamente trattata, e formii il primo 


(I) Sclopis, Legislazione del Piemonte, Introduzione. 
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pensiero di questo principe , parmi che il tacerne mi si po- 
trebbe giustamente nscrivere a difetto. 

L’arte di governare le gabel le in guisa che reeliino il ne- 
cessario frutto all'erario, senza danno del commercio, o ]>er 
imposte soverchiamente gravi, o per il modo molesto del ri- 
scuoterle, la quale non 6 ancora molto nota n& pure a’ dl no- 
stri, doveva essere, ed era in fatti, meuo conosciuta nei secoli 
di mezzo. I comuni liberi d'ltalia ancli’essi , quantunque in 
roigliori condizioni che le monarchic , erano ben lungi da 
prospera e ben ordinata finanza, imperoccli^, oltre alle reei- 
proche contese fra cittii e citth, le guerre eon l’imperatore, 
il bisogno continuo di fortificazioni , il soldo d’ un Podestk 
straniero e dellc sue genti , non cbe molte altre ragioni , 
acerescevano oltremisura i gravami dei cittadini ; e le con- 
tribuzioni dirette non corrispondendo a tutti i bisogni, i 
consigli municipal nvevano dovuto rivolgersi alle indirette, 
le quali cadevano principalmente sulla industria c sul com- 
mercio, con danno grave e generale (1). Assai piii basse , e 
sempre minori del bisogno, erano poi le finanze dei principi, 
tra pel sovercbio lusso e per la troppa frcquenza di viaggi e 
di guerre, Ira per il nial governo che generalinenle di quelle si 
faceva. K quando le iinposizioni, i tributi ordinari e straordinari, 
e tutte le fonti di rendita non erano suIBcenti a supplire alle 
grandi spese, ed alle necessita del principe, allora s’impegna- 
vano le gioie di lui e della sua consorte, si poneva sugli Ebrei 
e sui Lombardi, noti per molte ricchezze, qualche prestito l'or- 
zato, cbe per lo piii non restituivasi (2), o si faceva loro qual- 
che angheria anche peggiore. Si alienavano terre demaniali, 
si peggiorava la moneta , si pattuivano premi per procurare 
i benefizii ecclesiastici : poco si badava al mezzo ; occorreva 


(!) Le imposte indirette cominciarono, per quanto sappiamo, nei comuno 
di Milano, i'anno til I. 

(i) Huillard-BrdhoUes, Hiatoria, vol. VI, pag. 799. 
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danaro, e lo si trovava ad ogni costo (1). Aggiungi la confu- 
sione del patrimonio privato del principe col pubblico erario, 
onde dell' uno e dell’altro disponcva egli solo come di cosa 
propria: errore comune nel medio evo (2), che dur6 lunga- 
mente, e dal quale avveniva che i tributi spesse volte servis- 
sero ad usi molto diversi da quell! per cui erauo pagati. Xft 
le pubbliche assemblee potevano mettere ostacolo a si fatti 
abusi, perocchi come un tributo era decretato, il sovrano che 
aveva nelle sue mani l'amministrazione, si appropriava quella 
sorama che piu gli piaceva. 

Scendiamo ora a discorrere le condizioni speciali deH’ammi- 
nistrazione delle finanze nel reame di Napoli e di Sicilia, durante 
la dominazione dello Svevo. Sotto la diuastia norrnanna, e singo- 
lurmente sotto il governo del buon re Guglielmo II (3), le spese 
dello stato furono moderate, ed al commercio fu concesso, meree 
di una luuga pace, acquistare graudi ricchezze. In questo periodo 
l'agricoltura e l'industria prospcrarouo, la popolazione crebhe 
e procedette per una via di miglioramenti, della quale, dopo 
sette secoli, i Siciliaui non hanno perduto la memoria. Le tur- 
bolenze che sopravvennero dopo la inorte di Guglielmo arre- 
starono quello avanzamento ; ma poicht> Federico II sino al suo 
ritorno dalla crociata s’era mostrato economo della borsa dei 
suoi sudditi, ed aveva stabilita un'amministrazione ferina, at- 


(I) Cibrario, SlorJa dalla ilonarchia di Savoia , pag. S5i. 

(t) Anclio sotto i Carolingi, come prima sotto ai Merovingi a ai Longo- 
bardi, non si trova distioto il patrimonio del re, da quello dello stato, 
considerandosi tutta propriety del sovrano. — Pertile. Op. cit., vol. 1, 
pag. 198. 

18) Questo principe fu la delizia do' sudditi, e merit*) che il Poeta git 
assoguasse splendid** seggio in Paradiso: 

E quel, che vedi nell’arco declivo, 

Guglielmo fu, cui quella terra plora, 

Che piango Carlo e Federigo vivo. 

Ora connsco come s'innainora 
Lo ciel del giusto rego ; cd al sembiante 
D 1 suo fulgore il fa vedere ancora. 

Dante, Paradiso, c. XX. 
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tiva e protettrice, il suo regno possedeva ancora grandi ren- 
dite; quando net 1231 egli imprcse a dotnare i Guelii lom- 
bardi. Allora l'aumento sempre piii grave delle spese lo aveva 
costretto a stab; lire gravi balzelli, e pagandosi in danaro il 
soldo delle trnppe, e gli eserciti essendo sempre in guerra 
fuori di Sicilia, lo stato rimaneva smunto. Arroge la milizia 
interna, che Federico teneva del continuo nssoldata, temendo 
che i baroni si'levassero in armi contro di lui, poichfe ove non 
avessc avuto altra milizia che la feudale, lenta a raccogliere 
e celere all’andarsene terminata la ferma, poteva al certo tro- 
varsi in gravi brighe. I sudditi manifestavano in ogni inodo 
il loro nialcontento (1), la qual cosa era ben naturale, ducchfc 
tali doglianze si ascoltano quasi sempre, laddove nelle finanze 
vengasi introducendo alcuna inuovazione. Le tasse, le gabelle, 
ei balzelli di qualunque ragione, comecchfc necessari per 
sopperire ai bisogni dello stato, saranno sempre gravissimi 
ai cittadini , non tanlo perchfc tolgono loro delle entrate per 
benefizio comnne , quanto perclie siffatti pesi durevoli e co- 
stanti non possono serbare equa propor/.ione con quanto ha 
d'incerto e di mutabile la propriety privata, soggetta a peri- 
coli e a danni in ogni tempo e luogo. E Federico intanto si 
lamentava che le rendite non fossero sufficienti alle grandi 
spese dello stato; onde nel suo Regeslum (2), quasi ad ogni 


(I) Andrea d'Isernia dice che Federico, a causa" del malconlento doi 
cittadini per le soverehie tasse da lui imposte, in pice et non in pace 
requiescit. Isern., Comment ad Constit. I, 7. Infatti dnpo la morte dello 
Svitvo, le provincio di Napoli e di Sicilia caddero in tale porertt, che 
avendo ncl 1251 la Curia (rudunata da Cortado in Meld) deerntato una 
colletta di trenlamila oncie, molli paesi non si trovarono in istatodi pagare 
la loro rata, ed ebboro a soffiire guasti, sacbeggi cd altre violence dai 
tedeschi. 

(i) Regettum imperatoris Friderici Secundi. — ft tin frammrnto di re- 
gistro di 114 pagine in bumbaginn spesso, lanuginoso, e che si rammolla al 
contalto dell’at ia. Contiene mandat >, o sia orilinamenli o cotnmissioni spe- 
dite a nome del sovrano ai giusti/ieii, ai camerarii. e ad alt ri ufti/.iali del go- 
verno, e principalmente a quei messi del fisco incaricati di riscotere le im- 
posle. I quali mandati tratlanodi vario materiedi pubblica amministrazione, 
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pagina, 6 ricordato il bisogno di danaro, e la necessity di ri- 
correre alle risorse straordinarie del prestito per provvedere 
ai debiti vecchi e alle necessitft presenti. E di vero a conse- 
guire gl’intendimenti ch'ei meditava per il bene generate del 
regno (oltrechfc per il proprio) grandi rimedi erano neces<ari ; 
ma il tempo in cui visse era troppo tempestoso , gli tiomini 
erano troppo spinti dalle passioni, si cbe egli non poteva per- 
venire ai suo line. E laddove avrebbe potuto forse, anclie in 
questa parte, condurre il suo regno a buon punto, non pott: se 
non opprimerlo di pesi. Ed egli medesimo, peniito in ultimo, o 
infingertdosi, confessb, nel suo testamento, di aver aggravato 
i sudditi di soverchie imposizioni arbitrarie, edordinb ai suc- 
cessori di non esigerne mai piil al di lit di quanto fosse con- 
cesso per la costituzione normanna (1). Ma ne Corrado, rte lo 
sventurato Manfredi posero riparo al male, cbe giunse all’ec- 
cesso sotto la tirannide angioina. 

II. — Le tasse pubbliche clie costituivano le rendite gene- 
rali dell’erario, o, come allora dicevasi, della Camera (2), erano 


e soprattutto di quells appartencnti all’azionda, ai fnudi, ed alio uni- 
veraiia. — Quest’unico e picciolo avanzo della cancelleria sveva vonne 
pubblicato nel 1186, unitamente alle Costituzioni di Federico II, da Gae- 
tano Carcani, che fu direttore della Starnperia reals'- — V. Tri nclie ra, 
Degli archioi napoletani, Rolazione al miniatro. — Napoli 1872. 

(1) « Item statuimus, ut homines regni nostri Siciliae sint liheri 
ct exc pti ab omnibns generalibus coUiclis , sieut consueverunt esse 
tempore regie Guglielmi II, consobrini nostri. — Teslaraentum impera- 
toria Friderici II, apud Caruso. Op. cit., vol. II, pag. 670. 

(2) La parola fisco o patrimonio pubblico veniva (alvolta cambiata in 
qunlla di camera nel linguaggio diplomatico. — Muratori, Antiquit., 
Diss. XVII. — In queato sonso la usarono i Normanni, e la uab Federico 
nella Costituzione II 29: De pritilegis a Curia Capuana tempore turba- 
tionis indultis. E poiche, come ho detto, l’erario dello stato confondevasi 
con quello particolare del so via no, ai adoperb ancho la voce Camera regia 
per indicare l’orario. — Presso i Longob.irdi il fisco regio domandavaai 
pure palasso. V. Roth. 37, 150, Ratch. 7. 


Digitized by Google 



— 192 — 


di due sorta: dirette e indirette (1); le prime sulla propriety 
e le seconde su gli oggetti di consumo e di manifattura. Grau 
divario correva fra le uue e le altre ; e dove queste venivano, 
a piacimento del priucipe, cresciule o diminuite, ed anclie ta- 
lora , malgrado le lagnanze del popolo , arbitrariamente im- 
poste; quelle rimanevano della misura, cui la consuetudine o 
gli accordi le avevano postc , e 1' alterarle senza il consenti- 
mento di chi le doveva pagare era tenuto opera indegna di 
savio priucipe (2). Cio non pertauto noi vedremo Federico II 
passare i limiti della legality anche per le imposte dirette. 
Delle quali volendo parlare prima, diremo che si suddivide- 
vano in due rami : Livelli di feiuli , e Colletle o Tagiie sulle 
terre dcmaniali. II lettore sa come le terre fcudali pagassero 
col servizio militare l’cquivalente della loro parte d' imposte. 
Sia dunque che il sovrauo ragunasse un esercito per la difesa 
del paese, sia che convocasse una corte plenaria o parlamento 
generale, ogni feudatario della corona era tenuto a recarvisi 
personalmente, ed a fornire iu guerra all'esercito reale, e man- 
tenere a proprie spese, un numero determinate di cavalieri e 
di sergenti. La durata del servizio militare era regolata, come 
gia dissi, coi diplomi d’ investitura. Questo livello portava il 
nome di aiuto iaduamenlum) (3). Abbiamo veduto come sif- 
fatto servizio, redimibile in danaro, durasse ordinariamente tre 
mesi, e come, trascorso tale termine , il sovrano pagasse il 
soldo alle truppe feudali che voleva mantenere sotto le ban- 
diere. Se un barone non conduceva il suo contingente com- 
piuto, doveva pagare tre oncie e quindici tarl (4) al mese per 
ogni uomo d’ arrae non presentc. Se non poteva venire egli 
stesso, doveva, col consenso del sovrano, mettere in sua vece 


(1 ; Le parole imposte dirette ed indirette non sono nol testo, ina ris- 
pondono perfettamente alia realty della cosa. 

(2) Cibrario, Finame, Discorso II. 

(3 , De Cherrier. Op. cit., vol. II, pa£. fJ9. 

(4) Il clie cornsponde a franchi 221 circa della nostra monota. 
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un altro cavaliere ; aenza del che il fisco gli sequestrava meti 
della rendita. fi inutile aggiungere che, per procurarsi il da- 
naro necessario, i signori non mancavano d’ imporre ai loro 
sudditi o vassalli, sui quali poi ricadevano tutti i pesi. 

Allorch& un barone diveniva possessore d’ un feudo , sia a 
titolo ereditario, sia per munificenza del sovrano, era tennto 
di pagare al fisco, prima di ottenere la investiture, un diritto 
di variazione, chiainato diritto di rilievo (jus relievi), che era 
stabilito in meth della rendita della terra, ciod a dieci once 
per feudo di cavaliere. Se I'erede non faceva la sua dichiara- 
zione innanzi alia fine dell'anno , pagava multa esorbitante, 
la quale poteva asceudere fino a novanta once, cio6 nove volte 
la mera tassa. 

Le citth del demanio poi pagavano ogni quindici anni un 
diritto di mutuazione, come se passassero sotto un nuovo si- 
gnore. Ognuna di esse forniva all’ esercito ed alia flotta un 
numero determinate di balestrieri , di fanti e di marinai (1), 
comandati dal siudaco in persona, o da uno de’ suoi delegati. 
Ogni cittfe marittiina, che avesse un porto, era tenuta a co- 
struire a proprie spese, ed a conservare in buono stato, una 
o parecchie galee (2). 

III. — I tempi e i governi eransi mantenuti in guisa che 
gli atti del governo spesse volte si compievano secondo le co- 
stumauze feudali. Laonde negli stessi ensi in cui i baroni e- 
sigevano Vadjutorio dai vassalli (3), il sovrano lo riscoteva 


(I) Gregorio, Considerasioni ; lib. II, cap. 4, nota 15. 

(t) De Cheerier, Op. cit.; vol. II, png. 180. 

(3) Nella Costitazioue III, 20: De adjutoriis exigendis, il re Guglielmo 
determina quali sieno i casi in cui fosse lecito ai signori di ricevere 
Vadiutorio dai loro vassalli; e Federico II ritorna su questa materia 
nella Costituzionc segumte: De adjutoriis pro militia patris. — Una 
contribuzione delta adiutorio e accenuata in una carta del 1 130, e si 
pagava dai villani di Calusco per le uozze e gli aponsali delle figlie o ao- 
relle del feudatario, per la compera ch’ei facesse d’una terra, e quando 
andava al campo con I’esercito: adiutorium nuptiarum, sponsalium, 

D.:i. Vaccine, La Legielasione di Federico II. I 3 
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dai fendatari ; e col voider dei tempi eg^li 1’ impose a tutta 
la nazione, e si chiamb Collelta (1). Da principio, dunque, la 
colletta, stabilita nelle provincie meridionali dai principi nor- 
manni, non si poteva esigere che in quattro grandi occasioni ; 
quando cio6, o pei nemici esterni, o pei ribelli, pericolasse la 
sicnrezza dello stnto; quando si dovesse pagare il riscatto del 
sovrano prigioniero; quando il figlio o il fratello di lui fosse 
armato cavaliere, od egli stesso ricevesse la corona reale nella 
cerimonia della consacrazioue ; quando finalmente maritasse 
la figlia o la sorella (2). Ma sotto il governo di Federico le 
cose mutarono aspetto, perocchfc non piii conforme all'antico 
costume , ma secondo i bisogni del tesoro furono stabilite le 
collette, le quali annualmente riscuotendosi, si dissero perci6 
Collette ordinarie (3). A lie quali si aggiunsero poi le slraor- 
dinarie, che, non consentite dai sudditi, ma imposte, presero 
molti e diversi nomi (4). Federico II ne lev6 anco sei per anno, 
e furono si gravi , che gli ecclesiastic!, tenuti per lo piii al 
ventesimo del frutto delle loro possessioni, una volta pagarono 
perfino la met&. Ma non convien dimenticare ch'egli attendeva 


atque emptionum et ad hostem pergendum. — Schupfer, La societd 
milanese atl'epoca d l risorgimenlo del comune; nell'ArcAimo Giuri- 
dico. V n 1 . Ill, fasc. 3, pag. 235. 

M) • Datam vel angariam aut adjulorium, quod ex nostrae gentis 
consuetudine coltecla r ocantur*. Diploma degli abitauli di Bari; riportato 
dal Gregorio, Considerasioni ; lib. I, cap. 4. 

(I) Constit. Ill, ID: De adjutoriit. 

(3) « Antiquorum habet relatio, quod quondam Fridericus romanorum 
imperator tempore quo de ultramarinis partibus rediit, primo sub- 
vention's et collectas ordinartas in regno imposuit supradicto : et quod 
ante praidictum tempus collectae et suboentiones tantum fiebant, cum 
rex Sicilia e pro defensione ipsius regni exercitum faciebat, ac in co- 
ronatione regie ipsius nec non et quando filius ejus suscipietat cin- 
gulum militare, ac ipsius filia nuptui tradebatur > . Epistola papao 
Martini, apud Rainaldi, Annales; vol. Ill, pag. 563. 

(4) Qn»ati sussidi atraordinari, che servivano per prorvedere sollecita- 
mente ai bisogni urgent!, chiamaronsi sollicito, sponte donata, ostendi- 
tiae; ma il vocabolo pid generals fa quello di angariae. Gregorio, 
Considerasioni; lib. I, cap. 4. 
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allora a vendicarsi del papa, anzichd a far le parti del giusto 
principe (1). Tuttavia in quel regno le collette arbitrage con- 
tinuarono sempre di poi, e non furono mai temperate. Del che 
dovremo far carico a quel principe ; chd se la necessity di sop- 
perire ai bisogni dello stato rende legittimo l’uso d'ogni tri- 
buto, sia pur grave e straordinario, questo per altro dev’es- 
sere ordinato in guisa, che nd ecceda siffatti bisogni, nd il 
raccoglierlo torni grave e molesto ai cittadini, nd ponga osta- 
colo e inciampo a quegli atti della vita civile, per cui prin- 
cipalmente mantengonsi in fiore le cittfi ed i regni. 

Allorchd dunque il decreto di una nuova colletta era emanato, 
sia dal volere dell’imperatore, sia, come gift cominciava a pra- 
ticarsi, da nn general parlamento, dove sedevano anclte i de- 
putati del comune, il governo determinava la porzione asse- 
gnata ad ogni provincia. 11 maestro giustiziere ne faceva la 
suddivisioue tra i borghesi e le castella di sua dipendenza ; 
poi gli stessi contribuenti eleggevano giurati , che stabilis- 
sero la quota di ciascuno, avendo riguardo alle sue facoltit 
ed ai suoi pesi (2). La Corte poi soleva d'ordinario destinare 
alcuni collettori per raccoglierla piu sollccitamente, i quali 
si appellarono maestri questort (3). 

IV. — Ma il ramo piit fruttifero della rendita pubblica con- 
sisteva nei tributi indiretti, i quali colpivano, corn'd detto piii 

(1) Nei <220 Federico avava solennemente stabilito ch’ei non imporrebbo 
suite terre dei feudatari ecclesiastic! nuovi pesi, senza il CO risen so loro. 
« Nova thelonea et novas monetas in eorum territoriis, eis inconsultis 
sou nolentis^non statuemus i. Friderici II Confcdiratio cum principib. 
cccles., 1220. — Pertz. Op. cit., vol. II, pag. 2:16. 

(2) Regestum , pag. 267, 338. — Del resto, sebbene nelle nuove collette 
imposts da Federico II si provvedesse in generate affinchA fossero ripartite 
in proporzione dei beni di ognuno, pure nei Diurnali di Matteo Spinelli, 
che visse ai tempi di Federico, si legge come nell’entraro dell'anno 1250 
fu posta per tutto il regno una colletta, la piu gravosa che sia stata mai, 
per la quale si doveva pagare un tarl per capo; dal che tr-aesi che le 
collette furono imposle talora anche suite persons , senza tener conto 
del le riccbezze loro. 

(3) Constit. I, 70: Dc officio camerarii et magistri camerarii. 
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sopra, gli oggetti di consumo e di manifattura, e compren- 
devano i diritti antichi (jura vetera) d’origine normanna, e 
i diritti nuovi (jura nova) stabiliti da Federico II (1). Impe- 
rocchfe questo sovrano non mut6 del tutto 1’ ordinamento dei 
dazi, ma solo v’introdusse modificazioni, riforme, e novitii nei 
particolari. Noi dobbiamo la prima notizia dei diritti antichi 
ad Andrea d'Isernia, illustre commentatore delle costituzioni 
sicule, il quale ne formd due cataloglii. L'uno di essi si legge 
nelle glosse ch’ei fece alia costituzione federiciana Dc decimis, 
e l’altro tra i riti della Regia Camera , sotto il medesimo ti- 
tolo ; e, come notb il Giannone, l’un catalogo non differisce 
dall’altro se non nell’ordine. 

Ivi 6 detto : Jura cetera sunt hcec, videlicet: 

1 — Dohana (2). 

2 — Anchoragium (3). 


(1) L’espressiono diritti vecehi e nuovi (jura vetera, jura nova) 
£ tcetuale. V. Constituliones speciales super magistris camerariis 
(H u i Ilard-B rd holies, Hisloria, vol. IV, pag. 199). 

(2) Per provvedere acconciamente alle spese di cuslodia de’ passaggi, 
e a quelle ch’erano nrcessarie per la costruzione ed il mantenimento 
delle strade, fu stabilito queato dazio, in proporzione del tre per cento 
sul valore delle vendite degli animali avvenute sulle pubbliche piazze; 
donde ebbe nome di jus plateaticum, o jus plateae, come trovasi acritto 
in mold diplomi di quel tempo. G poiche siSatto dazio si esigeva nella 
dohana, ch’cra l’ufllcio delle rendite fiscal i, comincib. ad esscr chiamato 
impropriamente ancbe dohana. PiO tardi fu esteso a tutti i contratti che 
si facessero di ogni genere di merci; n $ solamente quando queste si traffi- 

t cassero nelle interne provincie del regno, ma eziandio se dovessero uscirne 
od entrarvi. E tanto si spinse nitre tale principio, che sulle strade principali 
non v’aveva quasi castellania o ponte cbe non avesse la sua dogana ; dal 
che seguiva che i mercatanli incontrassero ad ogni passo nuovi impedi- 
ment!, e dovessero sopportar nuove perdite di tempo e di denaro. 

(3) Era questo carlo dazio che pagavano le navi nazionali od estere 
nell'entrare in porto. La sua riscossione, assai praficua sotto Ruggiero II, 
andb poi minorando sotto i successori. Regnando Federico 11 le navi 
pagavano un’ oncia d'oro o quindici tart, se a due gabbie; una sola oncia 
d’oro se ad una gabbia; e quindici tail se non avevano alcuna gabbia. — 
Anche in molte altre citta marittime erano tassa di ancoraggio e di 
approdo imposts a’ naviganti che afferravano un porto, in proporzione 
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3 — Scalagium sive Scalaticum (1). 

4 — Jus thumini (2). 

5 — Portus el Piscaria (3). 

.6 — Bucceria velus (4). 

7 — Jus a/Jldaturae (5). 

8 — Uerbagii, pascuorum, glandium et hujusmodi (6). 

9 — Jus cafise, olei (non est ubique per regnum) (7). 

10 — Passaglum vetus (8). 

I diritti nuovi , che noi troviamo ricordati anche in una 
Co.stituzione di Federico II (9), furono : 

1 — Jus f undid (10). 


della porlatura delle navi. Nd ci meraviglieremo di siffatlo disposizioni, 
considerando come quello fosse il tempo in cui l'utila apparente di una 
immediate riscossione di dazio prevaleva ad ogni piu lontano ma pivt ra- 
gionevole riguardo ai veri inleressi dol cominercio reciproco fra le nazioni. 

(1) Conoscevasi sotto tal nnme, o sotto quello di jut colli, il dazio cho 
si pagava per ciascuna balls, o involto, o collo di mercanzia, quando dai 
navigli si fosse fatto passare a terra, e trasportare a scbiena d’uomo. Non 
sembra per altro che si riscotesse universalmcnte, ma solo in quei luoghi 
ov'era gii stabililo per antiche cousuetudini. 

it) Questo dazio anticliissimo si pagava pel marchio che la regia zecca 
poneva nello misure allora in uso. Di esso non fu mai concessa alcuna 
franchigia. 

(3) Il diritto di porto esigevasi per la semplice introduziono o estrazione 
delle merci. — La piscaria poi era tassa sulla pesca dei luoghi privati, 
regolata da norme diverse, secondo i diversi paesi. 

(4) 11 diritto detto bucceria chiamavasi alt real carnaticum, e pagavasi 
sul consume dalle carni. Si disse bucceria da bucca 0 buccella , per de- 
signate le parti dell'animale. 

(5) Era un diritto di pascolo, che riscotevasi dai forestieri. 

(6) Era il fltto posto dal fisco sui pascoli e sulla raccolta delle ghiande, 
il diritto sulla vendita dei frutti, e simili. 

(7) D.t/.i che si esigevano sul consumo del vino, deH'olio, del cacio o 
simili, e raccoglievansi da ciascun venditore di simili derrate, o in natura 
o in denaro. Avevano la generale denominazione di lelda (leydaj; e in 
alcune terre d’ltalia la pagavano i soli foreslieri. In altre trovasi altresl 
la lelda delle scarpe Cibrario, Economia politico, vol. II, pag. 115. 

(8) Consisteva questo in un diritto di pedaggio alle frontiere, e in certi 
luoghi dell’interno. 

(9) Constitutions super magistris camerariis, loc. cit. 

(10) Tutto le merci soggetto a dazio si dovevano deporre in certi luoghi 
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2 — Jus piscis , salis (1). 

3 — Jus cambit, sul carnbio delle monete. 

4 — Jus saponis, sul sapone. 

5 — Jus molendini , diritto di macinatura. 

6 — Jus bucceriae novae, diritti piii elevati sulla came. 

7 — Jus sepi, sul sego. 

8 — Jus imbarcalurae, su ogni balla di mercanzia spe- 

dita per mare, e di cui si faceva verificare il peso. 

9 — Jus portus et piscariae , aumento della tassa sul 

pesee. 

10 — Jus exiturae (2). 

11 — Jus ullimae exiturae regni (3). 

12 — Jus lincturae (4). 

13 — Jus marchium. 

14 — Jus olevini. 

15 — Jus balislarum (5). 


regi, stabiliti in diversi punti del regno, detti fondaci. Per siffatto deposito 

0 custodia, che ii fisco faceva delle merci per mezzo di uffiziali pubblici 
a cib delegati, i mercatanti erano tenuli a pagare certo dazio, detlo jus 
fundici. — Egli e vero che nella Costituzionc I, 89, De officio magistrorum 
fundicariorum , Federico II parla dei fondachi e delle esazioni che vi si 
facevano come di cose gia da tempo stabilite ; ma noi abbiamo collocato 
questo dazio fra i diritti nuori perche le innovazioni introdotte dallo 
Svevo sernbrano radicali, e pcrclie amiatno acguire l'ordine dettato dalle 
Coalituzioni. 

(I) Diritto 6ul aal marino e di rocca, il quale ascendeva a cinque gran i 
per tomolo, ch’era la misura allora in uso. 

(2 Questo diritto riscotuvasi pei prodotti indigcni che si estraevano 
dal territorio, e principalmente pel legname, acconcip alia costruzione 
delle armi o delle navi. S’assoggettavano d’ordinario ad una gabella ancho 
quei prodotti, dei quali era vietata l'eatrazione, come l'oro ed il grano, 
quando consent ivasi per privilegio. 

(3) Imperando quel sottil maestro d’imporregravezze, che fu Federico II, 
oltre i diritti d'uscitura, furono stabiliti anche quelti di ultima uscitura, 

1 quali ponevansi alia frontiera sui cavalli ed il bestiame csportati. Erano 
del dieci per cento. 

(4) Colpiva la tintura e la lisciatuia dei panni: diritto gravoso, il quale, 
come si legge nella cronache di quei tempi, produsse frequenti lagnanze. 

(5) Poco ragionevole era certamunte quests tassa chiamata delle bales! re, 


Digitized by Google 



— 199 — 


16 — Jus gallae , sulla noce di galla. 

17 — Jus lignaminium (1). 

18 — Jus resinae seu reticae, sulla resinaesul catrame. 

19 — Jus reficae majoris et minoris. 

20 — Jus gabellae aur/j>eHi's,sulle pelli colorate e dorate. 

21 — Jus setae. 

II riandare minutamente la natura e le particolaritli di que- 
sti dazii non 6 opera pur da tentarsi in questo nostro studio, 
ma giova il toccarne di passata alcuni pochi che rneritano spe- 
ciale considerazione: il che abbiamo creduto meglio opportuno 
fare nelle note. 

Altre rendite del fisco ci vengono poi ricordate dalle carte 
di quella etft, e tali sono il foreslagio od affoagio , il far 
legna; il ramagio o fldancia o atfidatura , pel pascolo dei 
forestieri; alquanto diverso da quello che con lo stesso nome 
conoscevasi nei tempi normanni; il puloeragium, bu la pol- 
vere delle pecore. Circa alle acque, oltre a cib che si ritraeva 
dal diritlo di pesca (2), avevasi il tributo di chi pescava per 
proprio conto, detto piii tardi sessantino , appunto perche (come 
ne avverte l’lsernia) consisteva nella sessantesima parte del 
pesce pescato, o del suo valore. E poich6 siamo a parlare di acque, 
non vogliamo lasciare inavvertita una gabella memorabile, della 
quale si trova fatta menzione iu molti diplomi di Sicilia : to' dire 
la gabella dei bagni. A tempo di Federico II si fa largamente 


imposta da Federico II ai vascelli cho navigavano in alto mare, e che 
dovevano ri port a re una, due o tre balestre o pagarne il valore, secondncbd 
fossero ad una, due o tre gabbie. — Siffatta gravezza si trova eziandio 
nello statuto di Marsiglia e di altre citt& mariltime. — Cibrario, Eco- 
nomia politica , vol. II, pag. 101. 

(1) Erano annuo prestazioni del legno da costruzione per la marina , 
riscosao dalla Calabria e dalla Sicilia. Esse furono di poi convertito in 
danaro. 

(8) Da molte leggi e scritture normanne apparisce chiaro essere stato 
il diritto di pescare, in molte purti, un rai^o di rendita fiscale, o un di- 
ritto privilegiato del sovrano, o conceduto ai baroni. — Bianchini, 
Finanse, pag. 50. 
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parola (lei bagni, come di cosa che dava grossa rendita al 
fisco, ed anzi si parla di bagni vecchi e nuovi. II De Gre- 
gorio narra come quell' imperatore nel 1220 assegnasse sulla 
rendita dei bagni di Messina una somma di duemila tai l d'oro 
alia chiesa della citth. Siffatto provento sui bagni doveva de- 
rivare o dal tenere il fiseo stesso bagni di sua propriety, o, 
com’ h piu probabile, dal riscuotere un dazio dai proprietari, 
o da coloro cbe n’usavano (1). 

A’ Normanni, come a’ Longobardi, non era caduto in mente 
che l'erario potesse trar profitto dalle liti de’ privati, giacche 
presso di loro i processi eransi conservati speditissirai. Ma 
Federico, sottile ritrovatore di gravezze, nel dare ordinamento 
alia m&gistratura, stabili alcune tasse cbe i litiganti doves- 
sero pagare in certi determinati atti gindiziarii. Recavano 
altresl non piccolo frutto le condanne pecuniarie, invenzione 
delle nazioni barbariche, e sicuramente de’ tempi in cui la 
ragione umana era ancora di non poche tenebre avviluppata, 
ma che ristretta alle colpe leggiere, e ordinata con saviezza, 
poteva temperare la seventh quasi sempre eccessiva delle 
leggi punitive, e favorire la liberty personale. Fiualmente 
grandi somme provenivano all’erario dalle confische, che, 
fatte frequenti gih da lutigo tempo, furono nel medio evo 
una delle arti principali per soddisfare, con la sostanza dei 
cittadini, alia ingordigia degli imperatori. I quali poi, quasi 
tutto cii> fosse poco, introdussero l’usanza dei doni che i stid- 
diti avevano obbligo di offerir loro in alcune festive occor- 
renze, o in altri avvenimenti, secondo le consuetudini. Cosi 
nella visita dei sovrani, le citth e le terre erano tenute a 
presentarli di cappe d’argento e d'oro, di confetti dorati, di 
vini preziosi, ed anche di bei fioriui. A poco a poco questi 


(1) Nei diplomi e nelle leggi di quell'eth si parla frequentemente del 
grande uso che facevnsi do’ bagni; vi andarano pure le donne, ed era 
pmibito alle meretrici di unirai alle feminine oneste. — Bianchini, 
Finame, pag. 101. 
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doni diventarono tasse ferme, e tali furono le Salutes , e il 
Kalendaticum, cou che disignavasi una specie di prestanza, 
sotto forma di donativo, che il principe riceveva a guisa di 
strenna, nel primo giorno dell’anno (1). 

V. — La materia dei dazi e delle dogane agitava, come 
*sempre, le menti del popolo; ma cid che sovrattutto fece ve- 
nire in odio il governo di Federico II furono gli appalti esclu- 
sivi, o, come oggidl diciamo, le privative. Per assicurarsi il 
monopolio del sale, egli ne aveva elevato il diritto di vendita 
ad una tassa cost esorbitante, che non si poteva averne se 
non nei magazzini del fisco, con grave danno universale (2). 
Per la qual cosa dove questo monopolio era stato introdotto 
a sollievo del povero (3), col tempo si mutt) a suo danno, e 
costitul un ramo d'entrata importantissima al principe od al 
comune (4). N6 lo Svevo si tenne soddisfatto alia propriety di 
tale necessarissima derrata. Fino dai tempi dei Normanni, i 
principi, nelle concessioni che facevano de’ feudi, riserbavano 
a s6 le miniere che vi si rinvenissero, e Federigo Barbarossa 
aveva pubblicato in Italia nel 1 150 la Costituzione Quae sunt 
Regaliae , nella quale erano dichiarate di ragion sovrana le 
miniere. Ora Federico II, non solamente diede autorita alia 
Costituzione dell'avo, ma fece altresl della vendita dell’acciaio 
e del ferro altrettanti appalti esclusivi, si come aveva fatto 
del sale (5). Il popolo, come dissi, forte si lamentava di si- 


(1) L'uso di donativi, per certi avvenimonti della corte, risale, com '6 
noto ad ognuno, al tempo degli antichi Cesari. — Walter, Sloria del 
diritto romano , pag. 352. 

(2) Frequentissime Bono le doglianze che si portavano al principe per 
gl’incomodi che si adducevano nella vendita di tale indispensabile derrata. 

(3) Il monopolio del sale fu, dicesi, un'invenzione di Anco Marzio, quarto 
re di Roma. Ritrovato romano fu certo. 

(i) Nei tempi di mezzo prima fu usato dai comuni che dai principi. 

(5) Nel regno di Napoli, delle miniere che erano nei fondi privati an- 
dava al governo la decima parte. Le piu produttive furono quelle argen- 
tifere di Longobucco in Calabria. 
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mili abusi, dove, per lo contrario, i giureconsulti, ministri 
indispensabili del principe, asserivano essere ci6 ne' diritti di 
lui, che doveva cousiderarsi signore ed arbitro assoluto di 
ogni cosa. 

La breve esposizione che abbiamo fatta porrh in grado il 
lettore di giudicare qual fosse l'opera di Federico II, per cio 
che riguarda la teorica de' tributi, imperocclie resulti assai* 
cliiaro com'egli non operasse sempre da buon padre dei suoi 
sudditi, quale si vantava, e come dovrebbero essere davvero 
coloro che sono destinati a guidare i popoli. Dove per altro 
lo Svevo ebbe, piii che ogni altro principe nei secoli XII e 
XIII, una certa coscienza, bench& vaga, delle buone rnassime 
economiche, fu nell’amministrazione delle entrate, ed in ispecie 
nel riordinamento degli ufflcii eletti a riscuoterle e mante- 
nerle (1). 

VI. — Ma prima di procedere a questo esame, conceda il 
lettore che io mi soffermi a considerare la ripartizione dei 
tributi, e la norma meno fallace di essa, eh' is il Censo o Ca- 
tasto (2). La descrizione, il prezzo di stima, e la misura dei 
terreni, distinti, secondo la forza produttrice, in varie cate- 
goric, il che risponde all’indole del Catasto, erano gii fonda- 
mento all'ordine de’ tributi presso ai Romani, e la consue- 
tudine n’era venuta mancando col cadere deU’impero. Dopo 
le conquiste dei barbari , se ne trovano tracce in Inghil- 
terra nel secolo XI, dove, ai tempi di Guglielmo il Con- 
quistatore, fu formato un registro generale di tutte le pos- 
session!, chiamato Doomsday -booh , ossia libro del giudicio 


{1)1 principi di stirpe norraanna erano stall i primi a separare in gran 
parte gli uffieii di econotnia pubblica da quelli della milizia e della giu- 
stizia, i quali tutti erano anticamento affijati, senza distinzione, al Ga- 
staldo. 

(2) a E perche nel distribairla (la gravezza) si aggregavano i beni di 
ciascuno, il che i Fiorentini dicono acr.ntastare, si chiatnb quests gravezza 
catasto. — Maccbiavelli, Jstorie fiorsntine. Lib. IV, § 14. 
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universale (1). Nel secolo seguente i liberi comuni d’ Italia 
adottarono quel metodo del registro censuale, ed introdussero 
con ci6 un miglior ordine di tributi. Ma prima di essi Rug- 
giero, allorch^ erasi vOlto ad ordinare nelle provincie meri- 
dionali le forme dell’ amministrazione pubblica e della eco- 
nomia, imitando l’esempio di Guglielmo d'Inghilterra, aveva 
istituito per tutto il regno il Cedolarlo, cli’era pure nna 
specie di catasto. Per assicurarsi de’ servigi dovuti dalle cittii 
e dai luoghi demaniali, dai feudatari e dalle chiese, erano 
segnate nel suo registro generale tutte le possessioni pub- 
bliche e le private, di qualsivoglia natura si fossero. Allorche 
poi nel secolo seguente si fece piii generale l’uso di questi 
registri (2) , Federico imperatore voile che nei suoi stati il 
catasto abbracciasse non pure gli stabili, ma eziandio i beni 
mobili, affinchfe leggendo in esso gli si facesse tosto aperta 
la condizione di ciascun proprietario (3). Tuttavia la misura 
e la stima de’ beni facevasi su fondamenti fallaci ed imper- 
fetti, e fondandosi essa per lo pill sulle consegne, nou aveva 
suggello nlcuno di legality. 

VII. — Tutte le rendite dello stato si raceoglievano dai 
semplici camerarii ( 4), dai fondachieri \ 5), dai questori o 


(I) Cibrario, Economia politico , vol. II, pag. 98. 

(t) A Vercelli il pubblico catasto per la registrazione del reddito con- 
venzioaale o reale di ciascun cittadino, non che di ciascnn horgo o villa 
dipendento, erastabilito finodall’anno 1 ii8. M and ell i. Op. cit, pag. 1 10. — 
A Milano si forrab regolarc catasto dei beni dei contribnenti solo nel 1110. 
Giulini, Storia di Milano , parte II, pag. 519. — Nelle princlpali terro 
del Piemonte si formb una specio di catasto sul principio del secolo XIV. 

(3) Bianchini, Finance, pag. 119. 

(4) Constit. I, 70: tit. cit. 

(5) I fondachieri o maestri fondachieri — maoistri fundacarii — , erano 
a capo dei fondachi nei quali si disponevano i generi di monopolio, come 
il sale, il ferro, 1’acciaio, e la pece; ed esigevano il diritto di contratta- 
zione, non cbe gli altri dazi a cui andavano soggette le merci nell’espor- 
tazione. Constit. I, 89, tit. cit. — Regestum, pag. 150, 417. 
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colleliori (1), e dai portulanl (2); e dalle mani loro colavano 
nell'ufficio generate detto Segrezia , composto di due grandi 
ufiteiali chiamati Segreti. Questi raccoglievano la tnoneta da 
tutti i seuiplici collettori teste ricordati, sovrastavano ad essi, 
riscotevano i proventi dei possessi della Coroua, e mantene- 
vano i castelli e le case di delizie ad uso della corte. N6 a 
questo solo limitavansi le incombenze dei segreti, cite anzi 
sopraintendevano ad incarichi assai piu ampi, ed alia interna 
economia. Era infatti loro eura amministrare i beni delle ehiese 
e dei benefizi ecclesiastici vacanti, posti nel loro territorio, come 
pure i beni dei sudditi ribelli, che i giustizieri della provincia 
avessero confiscate. Da ultimo riscotevano anco le prestazioni ehe 
alcuui fendi dovevano in legname ed in marmi (3). E come sopra 
tutti i giustizieri era (noi giit lo vcdemmo) un maestro giustiziere, 
e sopra tutti i camerariiun maestro camera rio,cosl sopra i segreti 
fu stabilito il maestro segreto, — magister dohane de secretis 
et questuorum (4). Una costituzione di Federico (5) fa speciale 
ricordo di quest’ufficio, e gli assegna principalmente la cura dei 
tesori ritrovati, delle robe dei naufraghi, delle ereditb intestate e 
senza successor], edi quelle de’cliierici. 11 maestro segreto aveva 
la sua corte, la quale era composta di un gindice e di due no- 
tari (6). Per quanto 6 dato a noi di scorgere dai poclii frnmmenti 
rimastici del registro di Federico II, sembra che tutto il reame 
fosse state diviso in cinque grandi segrezie. Ma nel 1240, 
avendo quel principe ridotto la Sicilia in un solo giustizie- 
rato, ordino dovesse esservi pure un solo segreto (7). 

(1) I questori o collettori, cteatinati dal segreto, esigovano ale uni dazi, 
e specialmente, come abbiam veduto, le collette. Regestum, pag. 258, 298. 

(2) 1 portulani o maestri portulani — magistri portulani esigevano 
le imposte altinanti a merci ch'entraraao od uscivano dal regno per mare. 
Regestum, pag. J98, 311. 

(3) Constit. 1, 60, lit. cit. — Regestum, pag. J37, S46, S89, 294, 295, 297, 
366, 367. 

(4) Regestum, pag. 236. — Constit. I, 61 : Dohana de secretis. 

(5j Constit. I, 61, lit. cit. 

f6) Regestum, pag. 412. 

(7) Regestum, pag. 236, 238-243, 294, 298, 385, 411, 414. 
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Oltre ai segreti, v’erano per ogni provincia i maestri pro- 
curator i (l). I quali dovevano rivendicnre i beni confiscati, 
a profitto della Corona, far ricerca dei beni fiscali alienati, 
accettarne le deuunzie; e dopo udite le parti, e ricevuto 
espresso mandato dalla Corte, procedere alia incorporazione. 
Invigilavano all’ amministrazione di quei beni, onde il prin- 
cipe erasi riserbato il godimento, guardando i grnnai, i pa- 
scoli, gli arinenti del principe ; ma in tutte queste operazioni 
era loro obbligo di procedere col consiglio e con la intelli- 
genza del Gran Camerario. Quest’ era uno dei sette grandi 
dignitari dello stato istituiti da Ruggiero, e sovrastava alia 
Camera del re, in cui si riversavano le rendite particoluri 
della Corona e quelle dello Stato; per modo che da lui dipen- 
deva l'ainministrazione della rendita e delle spese, e, in gene- 
rale, della pubblica economia. Assistito dai camerarii inferior! 
e dalla sua corte, la quale cornponevasi di tre giudici e di 
un notaro, ei rivedeva e quitava i conti di tutti gli ufbziali 
che amuiinistravano pubblico denaro. 

Ma anche al di sopra di lui stava l’alta Gran Corte dei 
Conti — Magna Curia rationum — , da cui dipendevano tutte 
le autoritk fin qui ricordate, e per l’esercizio della giurisdi- 
zione nnnessa al loro ufficio, e per l’amministrazione. Forse 
Federico non fu il pritno a istituirla, e perch6 egli stesso ne 
parla cotne di cosa gi\ ordinata, e perche pn6 stabilirsi come 
cosa conveniente al reggimento normanno che, siccome la 
Magna Curia del gran giustiziere e dei suoi giudici era un 
tribunale superiore ad ogni autoritb giudiziaria, cos! la Magna 
Curia dei maestri razionali dovesse curare pifi daH’alto l'am- 
ministrazioue delle pubbliche entrate ai tempi normanni. Se 
non che, la Magna Curia rationum non aveva per fermo il 
doppio carattere di permanenza c di iuamovibilitd, che ab- 
biamo segnalato nella Magna Curia imperialis ; anzi le fun- 


(1) Coostit. I, 86: De officio magistrorum procuralorvm curt e. 
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zioni deg-li ufllziali che la componevano cessavano allorquando 
eglino avevano adeinpito al loro speeiale mandato. Questo 
tribunale superiore risiedeva a Palermo; eomponevasi dei 
magistri rationales magnae curiae, e di un giurista che 
faceva l’ufficio di assessore — judex officii ralionum — ; ed era 
presieduto dal Lngoteta. E noi cogliamo volentieri il destro 
per chiarire anche gli attrib'iti di quest’ altro grande digni- 
tario dello stato. II titolo di I.ogoteta, tolto ai greci bizantini 
dai principi nortnanni e svevi, serviva, a dir vero, a designare 
il ininistro che coinpilava le leggi, gli editti, le concession! 
di feudi e d’impieghi, i privilegi, i rescritti, le ordinanze, a 
noine del sovrano, di cui era l’oracolo (1). Ma qui non si ar- 
restavano le attribuzioni del Logotela, il quale, cosl nella 
Sicilia come a Costantinopoli, era eziandio il maestro gene- 
rale dei conti — magister ralionum curiae — che aveva il 
carico di far rientrare nel tesoro tutto ci6 che gli agenti del 
guverno nei diversi gradi della gernrchia avessero riscosso 
per conto del principe e dello stato. E quasi cio non bastasse, 
le Costituzioni dello Svevo gli affldano l’amministrazione delle 
entrate negli affiari ecclesiastici, non che altre difficili e de- 
licate incombenze (2). 

Di questa guisa Federico II s’adoperava a rendere l'ammi- 
nistrazione finanziaria, quant’ era possibile, uniforme e per- 
fetta. Vegliava con forte solleeitudine afHnchfc i suoi messi 
non commettessero abusi a vantaggio proprio, e a tal fine 
faceva percorrere le provincie da altri ufllziali fidati, per ren- 


(1) In una costituzione, Federico ordins di rinviare tutte le supplichp, 
cbe gli sono iodirizzatn, al gran giustiziere; ma menlre vuole che questo 
magistrate si riservi unicamente quelle che sono di giustizia ordinaria, 
aggiuoge: A lias aulem que conscientiam noslram requirunt, remiltet 
ad LiHKt.LKNSKM kostrum sub sigillo suo per vuntium svum v el per 
aliquem ex suppticnnlibue. — Ed e fuor di dubbio che con I’espreasione 
libellensit nosier Federico intends parlare qui, come iu altri luoghi delle 
sue leggi, del Lngoteta. 

(1) Constit. Ill, 28: De filiis clericorum. 
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dergli esatto conto dei giusti laraenti che raccogliessero (1). 
Ma nello stesso tempo ei voleva che Is autoriti da lui create 
non si lasciassero intimidire dalle minacce del popolo. • Fin- 
chfe i vostri atti saranno conformi a giustizia (scriveva Fede- 
rico ai suoi messi) non vi mancherii mai la nostra protezione: 
e questa deve starvi a cuore ben piii che l'ira e le minacce dei 
nostri avversari > (2). 

(I; Rice, de S. Germ. Chron, ad ann. 1233-34. 

(2) Kington. Op. e loc. cit. 
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CAPITOLO VIII. 


Commerclo, Industria, Agrlcoltura. 


I. II commercio in Italia c ncl rcamc di Napoli, speclalmcnte ai tempi di Federico. — II. 
Monete. — III Ficre Utituite da Federico. — IV. Tralfici c&icini — Rclazioni com- 
mercial! di Federico coi priticipi d’Orienle. — V. Navijjlio. — VI. Svultfimento del- 
I'indastria e dcll'agricoltura. 


I. — L’eta di mezzo nel fatto della economia pubblica si offre 
con note vole differenza dall'antica, ed eziandio con notevole 
miglioraraento. La industria e il commercio, cui gli antichi 
avevano guardato con disprezzo (1), sono tenuti iuvece dalle 
repubbliche italiane del medio evo in grande onoranza, e co- 
stituiscono anzi la causa precipua del loro splendore e della 
loro grandezza (2), con cio sia che il commercio abbia appor- 
tato sempre e in ogni luogo l'incivilimento, e dove esso in- 
comiuci ad acquistare vigore ed autorita, ivi e nel governo, 


(1) A Romai tribuni del popolo promulgarono.come tutli sanno.una legge, 
la quale proibiva ai pntrizi Toccuparsi in facccnde commerciali. Tito 
Livio, XXI, 63. — Per altro Cicerone scriveva: a Merculura autem, 
si tenuis est, sordida putanda est; sin magna et copiosa, multa «n- 
dique apportans , multisque sine vnnitnte impartijns, non est admodurn 
titupernnda » . Cicero, T)e Ofpciis, I, 4i. 

(2) Ancho fra i pregiudizii de‘ popoli germanici non pare si annoverasse 
questo che l’attendere at traffleo, inteso nel suo piu largo sanso, couta- 
minasse la nobiita dei natali. 

Dio. V.cc hid, La legislations di Federico II. It 
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e nelle alleanze, e nelle guerre, e nei trattati, nuovi spiriti 
si manifestino. Se non che innanzi di sentire questi benefici 
effetti, tutti gli stati italiani ebbero a percorrere lungo cam- 
mino di preparazioue, nel quale il cominercio dov6 superare 
ostacoli ed intoppi di ogni genere: ostacoli ed intoppi che 
naseevano dalla guerra, da jx>ea sicurezza, da mala fede, 
dalla scarsezza di buone strade, dalla lentezza dei mezzi di 
trasporti, e fiualmente dalla poverty de' concetti economici. 
CI16 allora lie goverui nfe popoli intendevano questo supremo 
principio : il cominercio dover essere lasciato alle ragioni eco- 
nomicbe da cui e governato, n6 l'autorit& doversi impacciare 
d'un ordine di fatti, i quali non si svolgono bene se non sotto 
l’influsso della liberth. In quegli stati poi che piii aduggiava 
l’ombra del feudalisrno, quale appunto il regno di Napoli, piii 
malagevole tornb il cammino che la mercatura e l'indn stria 
ebbero a percorrere. Molta operositit e ingegno posero nel 
commercio gli Ebrei, che, per le leggi dei tempi, non potevano 
far altro. 

1 Longobardi, invadendo l’ltalia e stabilendovi il loro do- 
minio, avevano distrntto quel poco di commercio rimasto dopo 
le guerre dei Goti: di che avvenne che sepolte fra immense 
rovine Sibari, Taranto, Cotrone, Turio, niuna memoria ri- 
mase di loro civilta. Le invasioni de' barbari furono perniciose 
al commercio, non meno che alle arti ed alle scienze, per- 
ciocch£ i popoli del nord non conoscessero altro trafflco in 
Italia che la ripartizione delle spoglie dei vinti e dei tesori 
che trovavano ammucchiati in tutte le citta saccheggiate 
e distrutte. E pure anche in questa et& cosl funesta, il 
commercio non disparve del tutto, ma se ne conservb 
qualche resto nelle regioni soggette al dominio greco. E se 
si perdettero le memorie di tante cospicue citth floride pel 
traffico, rimase Napoli col suo ducato, che aveva proprie navi 
c proprii consoli, rimase fiorente Amalfi, che dava leggi sul 
commercio, massime sul marittimo, e fiorenti rimasero Bari, 
Sorrento, e non poche cittA. della Sicilia. Allorch6 poi fu di- 
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strutto il governo longobardo, i Normanni, impadronitisi del 
regno, posero maggior cura nella prosperity commerciale. 
Di qui ebbe origine la istituzione del Grande Ammiraglio , 
del quale ci aecadrk discorrere fra breve; di qui ebbero ori- 
gine i tnnti porti aperti sull’Adriatico; di qui lo stabilimento, 
in Napoli, Salerno, Palermo e Messina, del foro privilegiato 
per la gente addetta al mare, e dei consoli, abili a comporre 
regolamenti acconci agli usi marittimi e commercial]', e a 
giudicare tutte le controversie civili e penali. Federico II, 
imperatore filosofo, non maned di seguire le tracce de’ suoi 
predecessori, e volgcndo l’animo all’incremento del commercio 
e dell’iudustria, operd a vantaggio del suo regno quel meglio 
che pote fra le continue guerre che lo distoglievano dalle 
arti della pace. Avvisando tosto quanto vantaggio reeassero 
al commercio gli Ebrei, ei li trattd generosamente ; e poichd, 
per la tolleranza delle sue leggi anche riguardo ai forestieri, 
mercanti genovesi e veneziani erano venuti a soggiornare 
in Napoli, Federico ordind ai giustizieri ed ai camerarii che 
i mercanti tranquilli, i quali esercitassero la loro industria 
salubriter et quiete, quantunque di citth nemicbe, dovessero 
considerarsi come neutrali, e perd non fossero condannati 
come le leggi della guerra coudannavano i nemici (1). 

II. — Rivolgendoci ora a considerare le vie, onde Federico 
eered promuovere il trallico interno, giova dire brevernente 
delle monete, le quali ne sono strumento principale. Sotto 
il governo dei Normanni , i soldi erano la monela di 
conto, ossia, com' d noto, quella immagiuaria moneta, alia 
quale, per universale consentiinento di un popolo, o per co- 
stume, si riportano i prezzi di tutte le cose. Ciascuno di 
questi soldi dividevasi in quattro parti, dette tari, i quali 
erano d’oro, e prendevauo nome dai luoglii ove si couiavano, 


(1) Cons! it. (Kota): Be extranets ad domicilium in Sicilian regnnm 
transferendum inritandis. (Huillard-Br6holles, 7/i>toria,lY, p. Z33). 
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e perd si ebbero gli Amalfitanf , i Salemilani , i Sfculi (1). 
Talvolta dicevunsi semplicemente soldi di lari. Ma si per la 
diflldenza degli uomini, si perehfe i governi, esposti del con- 
tinue ad infinite mutazioni, non potevano ispirare bastevole 
fiducia, per le monete che battevano in frode dei sudditi, 
questi cotninciarono a contrattare a peso d'oro: donde av- 
venne die si fissavano come monete immaginarie di conto la 
libbra, e specialmente l'oncia. A poco a poco si comincio a 
riguardare quest'oneia come una effettiva moneta di oro, e la 
sua trentesima parte, che dicevasi tarl, veniva ad un tempo 
adoperata per designare la rnoneta ed il peso. Per tal guisa, 
a tempo de’ Normanni cessd in parte l’uso di contrattare in 
soldi; l’unith monetaria fu l’oncia partita in trenta tarl; e i 
conti si fecero ad once ed a tari, come apparisce dalle leggi 
e dai contratti di quei tempi. Forse l’oncia non fu battuta, 
ma i tari ccrtamente, e se ne trovano di quelli di tiuglielmo in 
sottilissima lamina d’oro, con caratteri cufici, nei qnaii da un 
lato £• un W per dinotare Wilelmus , e dall’altro la parola Rex. 

Ora, al coininciare della dominazione sveva, fu serbato pres- 
soch6 lo stesso uso de’ Normanni; laonde le monete d’oro 
di Arrigo sono di forma araba, e possono valutarsi come 
soldi. Ma Arrigo battH aneora alcune monete in rame, le quali 
portauo nell’area prima uua croce, e nel inargine le parole 
Erricus fmperator, nell'area seconda un'nquila, e nel mar- 
gine la lettera C, cio6 la inqierntrice Costanza (2). Nei primi 
anni di Federico furono egualmente improntate monete in 
rame che hanno l’aquila da una parte con le parole Fredericus 
Rex, dell’altra una croce, e nel giro Costanlia Regina. Dopo 
la morte di questa, Federico fece coniare monete in rame con 


(I) Bianchini, Finanse, vol. I, pag. 152. — Nello consuetudini di 
Amalfi si parla con molta precision** del tarl di Sicilia, diverso da quell** 
di Amalfi. — Yolpicella, Intorno ad alcune antic! le consuetudini di 
Sicilia , pag. 18. 

(2, Bianchini, Finanse, vol. I, pag. 155. 
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la croce in mezzo e con in giro le parole Fredericus Dei 
gratia Rex Sictliae , e nel rovescio un mazzo di spiglie con 
le parole Dacatus Apuliae, Principatus Capuae. In altre, 
le quali furono battute dopo che era stnto gin eletto impera- 
ratore, trovi nel mezzo della faccia diritta le lettere F R, 
cioi: Fredericus, e nel giro Romanorum Imperator , nel ro- 
vescio una eroce, e all’intorno Jerusalem el Siciliae Rex. 
Intanto nel 1221 Federico conio i tarl di Amalfi; il che Ric- 
cardo da S. Germano ricorda con queste sole parole: Tareni 
nod conduntur Amalftae (1). Oltre questi, conio eziandio 
altri tarl d’oro, a somiglianza di quclli norinanni, e alcuni 
conservarono la identiea forma dei tarl battnti da Guglielmo. 
Nel mezzo si legge F R E, cioe Fredericus, e nel giro C. 
Roman. Imp., cio6 Caesar Romanorum Imperator. 

Pin tardi poi Federico II, a ricordanza delle sue uozze con 
Isabella di Brienne, fece battere nelle zccche di Messina c di 
Brindisi gli augustali o agostari, e i rnezzi augustali , eosl 
chiamnti daU'uqnila imperiale (2). La forma dell'augustale e 
del mezzo augustale e bellissima, e pare che l’artefice abbia 
raggiunto l'intentodel farli simili alle medaglie degli antichi 
Cesari. Hanno nel mezzo il busto dell’imperatore, il quale in 
talune monete tiene la corona ed in altre l’alloro; nel rove- 
scio un’ aquila maestosa ; e nell’ uno e nell’ altro lato 6 
scritto: Fredericus Caesar Augustus Imperator Roma- 
norum. 


( i ) Rice, do S. Germ. Chron. ad ann. 1131. 

(1) « Nummi aurei qui auyuttales vocantur de mandato imperatoris 
in utraque sycta Brundisii ct Mcssanae cuduntur ». Rice, do S. Germ. 
Chron. ad ann. 1131. — « Gli augustali di oro, che bi lavorano in quelle 
zeccho (cioe di Brindisi o Messina) banco carati venli e mezzo; di modo 
che ciascuna libhra di peso contieno di fino e puro oro oncie died e tarl 
sette e mezzo. La restante oncia e tarl ventidue e mezzo sono una quarta 
parte di rame, e lo altre tre di argento flno ». Cost leggeai in un diploma, 
estratto da un codice del Vaticauo. V. Garambi, Sul valon delle an- 
tick * monete. porttifieie. — L'augustale, secondo il Villani, ai ricereva 
al cambio per un fioriuo e un quarto d'oro. 
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Di raoncte in argento del tempo di Federico non ho veduto 
ricordata se non una dal Paruta (1), la quale ha nel diritto la 
testa dell'imperatore ornata dell’alloro, e con le parole intorno 
Impr. Predericus. Nel rovescio si vede un edificio, come 
una chiesa con torri, che da un lato ha le lettere P O A e 
dall'altro M V M. 

Non si pud parlare delle monete del medio evo senza toc- 
care della loro alterazione o falsificazione, che d uno dei molti 
niali di quella et&. Siffatto disordine che perturba il commercio, 
danneggia del pari i patrimonii privati che le rendite pubbli- 
che, corrompe popoli, governi ed individui, dominava un tempo 
in tutti gli stati d’ Europa. E in quella guisa che per la 
peste si mettevano in opera rimedii peggiori del male, come 
le processioni e gli affoltamenti nelle chiese, cosi i rimedi che 
talvolta si praticavano contro quell’ alt ro morbo che d la po- 
verty dell’erario, non facevano che peggiorarlo. Si pud dire 
chc per piu secoli, repubbliehe e re furouo falsarii pubblici (2). 
Negli estremi bisogni alzavano o alteravano il valore iutrin- 
seco della moneta, paghi di soddisfare all’istantnueo bisogno, 
e non presaghi del proprio danno, e di quello dei sudditi non 
curanti (3). I Guelfi, nemici a Federico II, tra le altre infamie 
che gli attribuirono, non maucarono di apporgli lo avere eo- 
niate monete false e lo averne messe in commercio alcune di 
cuojo; onde la Corte di Roma lo chiaind falsario di nuovo 
genere (4). Il fatto h vero, nm egli non ue merita rimprovero, im- 


(1) Paruta, La Sicilia descritta , vol. I, pag. 180, e seg. 

(2, Dante, nel Paradiso (c. XIX), rimprovera Filippo il Bello per 
. . . lo duol che sopra Senna 
Induce, falseggiando la moneta. 

Nello stesso canto (verso 141) 6 ricordato 

. . . quel di Rascia 
Cbe male aggiusta ’1 conio di Vincgia. 

(3) Pecchio, Storia dell'Economia Politico, vol. I, pag. 49. 

(4) Raynaldi, Annales Ecclesiastici , tom. II, pag. JI3 (ediz. di Lucca 
1747). — Nella vita di Gregorio IX si lcgge: < 1 Voru* monetae falsarivs , 
dum aura cudit diverso caractere, argenti tenui super induta culicula n. 
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perocchfe Federico non trasse mai profitto da siffatte alterazioni, 
eomuni invece, comedissi,atuttaKuropa.Soloclie, standosiegli 
all’assedio di Faenza, mancando di danaro, privo di og'ni sus- 
sidio, creb, sotto la propria gnarentigia, una inoneta di eon- 
venzione, ch’ebbe eorso forzoso. Era un pezzo di cuojo , por- 
tante da un lato l'aqnila imperiale , e dall’altro l’efflgie del 
principe ; e valeva un augustale. L’imperatore aveva anuun- 
ziato ch'ei eambierebbe questo segno rappresentativo con uno 
dei valori metallici di tassa legale: il che ebbe luogo infatti 
nell’anno seguente, senza il minimo scapito dei possessori: 
raro esempio di fede, degno piuttosto di ammirazione , spe- 
cialmente a que’ tempi, che non di biasimo (1). 

III. S'egli 6 vero che il commercio vive nel cambio, la sun 
cuna fu sicuramente ne’ mercati e nelle Acre, in quei luoghi 
ciob nei quali gli uomini cominciarono a riunirsi periodiea- 
mente per vendere merci, e acquistarne ; e poichi; si conobbe il 
vantaggio di simili riunioni, ne prese cura la pubblica autorith, 
e sino dai primi tempi diedc la concessione delle fiere e dei mer- 
cati (2). Allorchfe poi nel medio evo il commercio si estese, e 
cominciarono a comprendersi i grandi vantaggi che ne scatu- 
rivano, pressochb tutte le cittit italiane istituirono tali fiere, le 
quali, meglio che al presente, tornavano di gran lunga oppor- 
tune a quella etii, che pativa difetto delle agevolezze di cointi- 
nicazioni, di cui a noi 6 dato fruire cosi largamente (3). 
Anche Federico II, adunque, per facilitare i cambi, istitui 
nel 1234 fiere annuali, da tenersi successivamente in sette citta 
piu adatte del regno, e la cui durata era determinata in modo 


(1) Do Cherrier. Op. cit., vol. II, pag. 810. — Gnerrazzi. La Bat- 
taglia di Bonevento, cap. VII. 

(8) La costumanza delle fiere risalo alle piu remote antichitii, trovan- 
dosene tracce nelle sacre pagine, ed eaaendo celebri i mercati Olimpici 
e Tirii. 

(3) Statuti di Parma, II, 63; Stat. di Reggio, pag. 823; Stat. di Trento, 
I, 136, 137. 
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che ciascuna provincia potesse alia sua volta profittarne (1). 
Queste fiere furono in Sulmona, Capua, Lucera, Bari, Taranto, 
Aquila e Lanciana (2). 

Esse venivano favorite con tutti i mezzi possibili , tra 
perche utili al commercio, tra perche il frutto che recavano 
i pedaggi in quelle occasioni formava una delle inigliori 
entrate del principe, e tanto migliore, perchfe era quasi tutta 
in moneta sonante, di cui, com’ 6 detto pih sopra, era scarsith. 
anche nelle corti dei principi grand!. Fu stabilito pertanto che 
nessuno potesse, durante la fiera, esser citato o catturato, se 
non che per cause attinenti alia fiera medesima (3). Ma usavasi 
poi molto rigore contro chi facesse violenzaod ingiuria in fiera, 
dartdogli pena doppia dell'ordinnria (4). E peru Federico stabill 
apertamente che i danni e le ofTese arrecate ai mercanti in tali 
occasioni, dovessero eonsiderarsi come danni ed ofifese recate 
al principe, e quiudi puuirsi con pena molto piu grave (5). 

IV. — Nello stato primitivo della umana societa, i bisogni 
dell'uomo sono in si piceiol numero, si limitati i desiderii, che 
essi si soddisfauo agevoliuente delle naturali produzioni del 


(I) Rice. <le S. Germ. Chron. ad ann. 1234. 

(I) Rice, de S. Germ. ivi. — Qiest’ultima fu la piO celobre, onde non 
v'ha diploma de’ re Svevi, Angioini, ed Aragonesi, intorno alia fiere, ovVssa 
noh sia piu delle altro sostenuta e protelta, perocche si conoscesso ch’ella 
formava la base del commercio interim del regno. 

(3) Ancbe a Roma i mercanti che si adunavano nelle loro nundinae 
godevano il privilegio di non poter essere molestati, in quel tempo, per 
i loro debili antoriori. V. L. 50, § II, De nundinis: Cod. 1. IV, tit. 60: 
De nundinis et mercalihus. — A Parma era stabilito dallo statuto (11, 63) 
che nell’occasione di fiera reslasse perfino sospeso 1’ eseguimonto delle 
leggi, che vigevano aeverissime , contro il giuoco della zara. In mold 
luoghi poi in tempo di fiera era sospeso il diritto d'arresto, eziandio contio 
i forest irri. * 

(1) H uillard-Breholles, Appendix ad Constitutiones. — Anche a 
Trento praticavasi il medcsimo. Slat, cit., I, 136. 

(5) Altrettanto stabilirono nel Piemonte i principi di Savoia. Cibrario, 
Finance, Discor. II, § 9. 
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suolo, e di cio che ci si pu6 aggiungere con l'industria sern- 
plice e rozza ; ma quando la society avan/.a e crescono i bisogni 
e le voglie e i modi di appagarli, i popoli incominciano a uscire 
oltre la cerehia del proprio territorio, per ritrarre dal eommercio 
tutti quei vantaggi ch’essopud arrecare. L’incivilimento, l’uti- 
liti pubblica, ma piii gli interessi commerciali della Sicilia e 
i suoi proprii, portarono Federico a meditare sulla necessity di 
spiugere piii innanzi il traftico esterno,edi stringere a tale scopo 
frequenti accordi amichevoli coi principi mussulmani : di che 
aveva gi& dato bell’esempio Ruggiero II, allorquando conchiuse 
un solenne trattato con Tamin, signore di Tunisi (1). Farlando 
della tolleranza che lo svevo imperatore usava verso i Saraceni, 
ci e occorso far cenno di simili relazioni. In fatti nel 1229 era 
stata stabilita fra lui e il Soldano d’Kgitto una tregua di 
dieci anni, per la quale questi restitui all'imperatore cristiano 
la citta di Gerusalemme, pnrchfe il Santo Sepolcro dovesse 
restare in custodia dei Saraceni; gli restitui pariinente le 
citth di Betelemme e di Nazaret, non che tutti i villaggi che 
erano sulla via diritta per Gerusalemme (2). Da quel tempo in 
poi Federico II si propose di mantenerecol Soldano d’Egittoe 
con gli altri principi musulmani del Levante le piii sincere e sta- 
bili corrispondenze di pacee di amicizia; nfc ad altro fine mira- 
vano le frequenti ambascerie, e i rcgali nobilissimi che loro in- 
viava (3). K le memorie siciliane di quei tempi concordano esat- 
tamente con Matteo Paris, storico inglesecontemporaneo, il quale 
lascio scritto come Federico fosse amicissimo di tutti i sovrani 
di Oriente, e come in comune con essi concertasse i suoi traf- 


Ij Malatorra. Op. cit. , apud Caruso, Biblioth. Ifistorica, vol. I, 
pag. 229. 

( 2 ) « Fridcrici sccundi imperatoris litterae i:t status imperii de suc- 
ctssu suae exjiedilionis in frram sanctum, et induciis cum Soldano 
iuitiis anno 1 229, per quas restituta est Hierosalem , alinque loca Santa t . 
Leibnitz, Cod. Juris G'ntium, tom. II, pag. 245. 

(3) Raumer. Op. cit., vol. Ill, 438. — Keinaud. tiiblioteca della Cro- 
ciate, Cronache arabc, pag, 426, 431. 
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field (1). 11 perchA, delle molte e gravissime colpe onde i 
pontefici facevunlo reo, questa era la principal, ch’egli avesse 
tanta amicizia coi Saraceni (2). Ma Federico non si cur6 di 
queste accuse, e serbo egualmente le sue relazioni coi sovrani 
d’Affrica. Ruggiero, avendo posseduto un tempo vosti territori 
fra Tripoli e Tunisi, aveva assunto il titolo di re d'Affrica; ma 
Federico non ambiva nulla di simile, si voleva buoni trattati, 
pei quali le cose sue vantaggiassero e avessero privilegi i suoi 
sudditi. Ci6 chiaramente ci manifestano parecchi trattati per 
lui conchiusi e pervenuti sino a noi. Un plenipotenziario in- 
viato presso Abou-Iak-Ibrahim, principe dci Saraceni d’Affrica, 
stipulo una convenzione: che fossero posti in liberty quanti 
schiavi musulmani avesse l’imperatore ; restituiti gli schiavi 
cristiani che erano in Affrica; accordata libera navigazione ai 
sudditi maomettani e cristiani nei mari dei rispettivi dominii. 
E siccome i mercatanti di Sicilia, di Calabria e di Puglia, do- 
vevano essere imtnuni da ogni tassa nei porti affricani, cosi il 
trattato dava lo stesso privilegio ai mercanti maomettani negli 
stati di Federico. Il re d’Affrica si obbligava di pagarc annual- 
mente all’imperatore la metA del tributo che ritraeva nei tempo 
della messe dall’isola di Corsica. Federico prometteva di resti- 
tuire ai mercanti affricani tutta la preda che avessero tolta loro 
da un certo tempo i corsali cristiani, suoi sudditi, prometteva 
sicurezza di viaggi alle carovane e ai navigauti cbe dalle 
terre e dai mari d’Affrica venissero nei suo stato. Nella stessa 
guisa 1'altro sovrano prometteva la sicurtA per tutte le coste 
e per tutti i mari dei suoi dominii, e il risarcimento di ogni 
dating che vi soffrissero, ai sudditi di Federico. Fu aggiunto 


(1) Pirrum. Op. cit., vol. II, pag, 805; Rice, de S. Germ. Chron 
Repestum Frider. II, pag. 2ii; Lunig, Cod. Ital. Diplom., tom. II, 
pag. 906; Matth. Paris Chron. ad. aun. 1 235. 

(2) « Praeterea conjunctus amicilia deteslabili cum Sn rncenis, nuncios 
et munera plurics dcstinaverit cisdcm, el ab iis t icissim cum honori- 
ficenlia et hilaritate receperit ». Bulla Innocent. IV, apud Lunig. 
Op. cit., tom. II, pag. 906. 
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per ultimo che i mercanti affricani, i qunli facevano trafflco di 
nierci negli stati dell’ Imperatore, dovessero quivi pagare la 
decima (1). 

Egli k agevole immaginare quanto vantaggio ritraesscro i 
Sieiliani da simili aceordi internazionali, se si considera che 
il commercio piu ricco si faceva allora col Levantc, che i porti 
del reame di Sicilia erano assai opportuni a tale tragitto, e che 
Messina in singolar mode, per l’ottimo suo sito, era deposito 
e passaggio ad ogni mercanzia tra il Levante e il Ponente. 
Aggiungi altro vantaggio che veniva direttamente al sovrano. 
Foich^ la piu gran parte delle rendite e anche i diritti di do- 
gana si pagavano in generi, era mestieri smerciare questi 
prodotti per riempire il tesoro ; e il sovrano, che diventava 
cosl il primo negoziante dello stato , poteva, con trattati di 
pace, vendere vantaggiosamente le derrate che si accumula- 
vano nei magazzini del fisco. 

In queste relazioni diploinatiche e commerciali, che Fede- 
rico stabill con Sultani e Califfl, noi troviamo eziandio una 
ragione per la quale ei non decidevasi ad imprendere una 
crociata. Ch& giustamente scorgeva non poter infrangere i 
trattati, senza porre in pericolo la tranquillity dei suoi dominii, 
la sicurezza delle coste marittirae, la prosperity del commercio 
e dell’industria. 

V. — Esteso per siffatta guisa il commercio esterno con 
l'Oriente, era mestieri mettere i porti in buono stato, e man- 
tenerc un numeroso naviglio ; alia quale* opera intese l’animo 
infaticabile di quel principe, saviamente argomentando come 


(I) « Pacificatio inter imperatorem Fridericum II regem Siciliae et 
Abuissac prineipem Saracenorttm Africae , circa securitatem commer- 
ciorum, et jurisditionem imperatoris in Saraccnos Corsicae compe- 
tentem, non comprehensis urbibus Januae, Pit a rum , Massiliae et 
Venetiarum, quae cum Califo traetaverunt. Conelusa per Uibaldum 
legatum et obsidem imperatoris. V. Leibnitz. Op. cit., vol. I, pag. 13. 
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le cose nautiche potevano tornare utili non solo ai bisogni 
della guerra, rna altresl alia protezione e al miglioramento del 
commercio. 

Sebbene i principi normanni avcssero mantenuto e lascinto 
ai successori flotte poderosissime, e fosse gid, lino dai tempi 
di Ruggiero, costituito in Sicilia alia conservazione di quelle 
ampio e speciale patrimonio (1), pure dalla morte del buon 
re Guglielmo, e nei tempi cbe sopraggiunsero di turba- 
zioni e di anarchia, siffatti ordini mancarouo, e la potenza 
marittima siciliana, emula un tempo a quella di Genova e di 
Venezia, era quasi interamente scaduta. Prima cura di Fede- 
rico fu di fabbricare di nuovo gli arseuali, e soprattutto in 
Brindisi, ch'ei riguardava come la principale di tutte le cittA 
marittime della Puglia ; poi ridusse in piu comoda forma quello 
di Napoli, e ne fece costruire dei nuovi in Salerno ed in 
Amalfi (2). Non trascurd, nel tempo stesso, la Sicilia, e sin- 
golarmente Messina, la quale era, come dicemmo, bene av- 
viata in tutto cid cbe serve al commercio marittimo: voile 
ivi edificato un arsenale presso al palazzo del principe, ed 
impose all'ammiraglio di scegliere due ufficiali, che curassero 
tutti i legni del naviglio reale. Fondd aleuni porti, e i piu 
iraportanti furono quelli di Trapani e di Augusta (3). Capo 
della flotta, ciofe Grande Ammiraglio, nomind l'illustre Niccold 
Spinola, sotto la direzione del quale furono bene ordinate le 
forze marittime. Fu composta la flotta siciliana di dieci grandi 
navi, di settantacinque fra galee e legni sottili, e di molti 
altri piccoli legni. Yeunero parimente ristabiliti gli antichi 


(1) Sotto Ruggioro molto tarre a feudi erano tenuli ad apprestaro an- 
nualmente danaro, legna, o raarinai al naviglio pubblico. Anzi fu da lui 
istituita una corte in Mossina, delta della Galea, composta di quindici 
ministri, la quale amminietrava tutto it patrimonio marittimo. Se no parla 
auclie nel Regestum Frid. II, a pag. 195. 

(2) Regestum, pag. 292 o 323. 

(3) Regestum , pag. 285- 
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ufflci di mare, come dei protontini e dci comiti (1). I qua.ll 
progressi della flotta sieiliana rendono ragione dell'odio che i 
Veneziani nutrirono lungamente contro Federico, e dell’allc- 
anza di quel popolo navigatorc con la Corte Romana. 

Epoichfc ci k occorso nominare qui il Grande Ammiraglio (2), 
non tornera inutile il dire di questa carica. Terzo in ordine e 
in dignity, quantunque in alcuni tempi primo in potere, era 
tra gli altri ufflciali dello state il Grande Ammiraglio, il quale, 
vestito di porpora, sedeva nelle pubbliche cerimonie a destra 
del Re, dopo il Gran Contestabile. A lui era affldato il comando 
del mare, cost in pace come in guerra ; la costruzioue e la ri- 
parazionc delle navi e dei vascelli dello stato e del principe; 
la custodia ilei porti e delle coste del regno, in tutta l’esten- 
sione del littorale, e amplissima giurisdizione civile e crimi- 
nale sopra tutti gli ufflciali e tutti i cittadini dediti nlle cose 
marittime. Erano per tanto subordinati a lui tutti gli altri am- 
mirngli inferiori stabiliti nelle provincie, i capitani de’porti, 
i protontini, i calefati, i comiti e i carpentieri. Niccold Spi- 
nola fti tra’piii illustri ammiragli che la storia ci ricordi; la 
forza navale era grande; pure Federico, o perche sdegnasse 
lontane e inccrte conqniste, o perchfe fu sempre occupato in 


(1) « Svper to quod significasti te usque ad kalendas madii proximo 
venturi repnrotas habere decern naves curiae nostrae, ct inter patens 
et teridas L. XXV, et omnibus necessariis communitas , praetor alia 
phtra parra vassella ad faciendum tunc victoriosum stolium nostrum 
ubicumque nostrae placuerit Mayistrati , satis hoc gratum ducimus et 
acceptum — et quod protontinos , comites, ct alios officiates opportunos 
et aptos ad maris offieia , et tarn tassellorum qunm darsanarum cu~ 
stodiam statuisti •. Epistola imp, Frid. fiicolino Spinola, ann. 4 239. 
V. Regestum, pap. 323. 

(2) H ui 11a rd-BrOholles, Historia , vol. V, pag. 5T7. — Anche in 
altri paesi pas» : > questo vocabolo col significato di capitann del naviglio. 
Pare die i Genovosi l’abbiano usato per i primi, dopo i Sicilian!. Ncgli 
Annali di Caffaro, e nelle continuazioni di qtielli, ai trova uu Admiratus 
di Genova nel till, e quindi duo Admiragii nel 1263. Amari. Op. cit., 
vol. Ill, pag. 357. 
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Italia, a mautenere in pace i suoi stati, non destioo mai le 
sue flotte a lontane spedizioni per acquistarvi uuovi dominii, 
e le adopero piu presto a proteggere ed avvautaggiare il 
coaimercio esterno del suo reame. E anzi problema veramente 
degno di studio qucllo di sapere, perdu; i regni di Napoli e 
di Sicilia, uniti cbe furono in un corpo di monarchia, avendo 
tanti punti opportuni alia navigazione dei mari d’ltalia e del 
Levante, non abbiano, ne' disordini del XII e XIII secolo, 
esteso il loro potere sul rimanente della Penisola, ne parteci- 
pato alle eonquiste delle altre nazioni. Noi, senza entrare in 
siffatti argomenti, ci limitiamo ad osservare come il com- 
mercio avanzb mirabilmeute ; e come la Sicilia, rieca e fer- 
tile, situata quasi nel mezzo di q ties to bel bucino del Me- 
diterraneo, cb'era allora il centre del mondo e la gran via 
aperta al commercio, sotto la dominazione di un principe forte 
e abile come Federico, avrebbe potuto innalzarsi di certo a 
grande opulenza, se i gravi bisogni della guerra, quasi con- 
tinua, non avessero forzato il governo a sopraccaricarla di 
pesi. 

VI. — Non meno ehe al commercio intese Federico alio svol- 
gimento della indnstria e dell’agricoltura. Lo zuccbero, come 
fu ormai posto in chiaro, era coltivato nelle eontrade di Si- 
cilia, fino dal tempo degli Arabi. Ruggiero v’aveva posto sopra 
un dazio speciale; e in molte scritturc di quel tempo si trova 
menzione di questo balzello, detto gabella saccarum, o solo 
saccarum. Ma poichi nei primi anni del regno di Federico II, 
quella coltivazione languiva, egli andava in traccia di uomini 
periti, nffinclu; per opera loro non venisse meno del tutto. 
A tale seopo chiainb dalla Siria abili operai, e diede special- 
inente incarico all’intendente di Palermo d’incoraggiare quella 
preziosa industria, in modo che rifiorisse, e fruttasse, come 
egli scrive, prosperity nl paese (1). Altrettanto puu dirsi delle 

(I) Rejestum, pag. 290. — A Riccardo Filangeri ecrisse Federico d’in- 
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manifatture dei pannilani e dei drappi serici, le quali fu- 
rono le piii apprezzate del medio evo. Quand’anclic si avesse 
a tenere per fermo die dai Mori, padroni della Spagna, indu- 
striosi sopra ogni altro popolo d'allora, avessero imparato i 
nostri I’arte della seta, dovrebbesi non pertanto ascrivere, giusta 
1 'opinione di scrittori gravissimi, la piii estesa propagazione 
in Italia, e quindi fra i Mori stessi di Spagua, a Ruggiero II, 
il quale, verso la metii del secolo XII (114K), introdus.se l'arte 
medesima, o il miglior uso di essa, nel suo reame di Sicilia (1); 
di dove (sembra verso il 1200) fu reeata all 'Italia superiore (2) . 
Ora Federico non dimenticO, come dissi, n& la seta, n£ la lana, 
ma ne voile anzi raigliorata ed estesa la lavorazione, alHnche 
divenissero pei suoi sudditi sorgente eopiosadi ricchezze, span- 
dendosi in ogni regione di Europa (3). Leggiamo infatti nelle 
carte di quel tempo come i Siciliani attendessero con vantnggio 
a fabbricar grossi drappi di lana e di seta, talora tessuti di 
porpora e d’oro, che parte vendevano nel paese, parte reca- 
vano alle fiere ed ai fondaclti d'oltremare (4). Non abbiamo ne 
prova autentica, ne memoria alcuna che vi fossero fabbriche 
di carta nell’ Italia meridionale sotto Federico II. Non v'ha 
dubbio per altro che il cotone era coltivato in quelle regioni, 
almeno nelle terre demaniali (5). 

Il coinmercio e l'industria erano adunque le cure predi- 
lettc degli Italiani nei secoli di mezzo. Uguale favore non 
si estendeva in generale alia coltivazione delle terre; che anzi 
le soggezioui fcudali, le decime, ed altre simili prestazioni, i 
vincoli, le frequenti guerre interne che disertavano le cam- 
pagne, toglievano all'agricoltura il suo naturale svolgimento. 


viargli dalla Siria uomini abili alia fabbi-icazione dello zucchero. Huillard- 
Brdholles, IJisloria, vol. V, png. 5'1. 

(t) A rchivio Slorico Italiano, vol. X, seconda aerie. 

(i) Archivio Storico Italiano, ivi. 

(3) j.'stum, pag. 290. 

(4; Bianchini, Finante, vol. I, pag. 70. 

(8) Huillard-Brdhollea, Historia, vol. I, pag. 72. 
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Non si riinasero tuttavia, in certe coudizioni di tempi e di cose, 
principi e comuni dallo attendere a far fiorire questa essenzia- 
lissima fra le arti sociali . Federico s' era messo tra - primi in 
questa via, e i savi Siciliani lo seguirouo volenterosi. 

Le possessioni di terreni erano nel medio evo il nerbo del 
patrimonio del principe, con che si provvedeva anche ai bisopni 
pubblici. Federico II, oltre a parecclii parchi reali, e ad altri 
terreni riservati per la caccia , possedeva vaste foreste , pa- 
scoli, vigne, terre in coltura, mandrie, numerosi armenti af- 
fldati a servi. o dati in aftitto. Intendenti, chiamati Secrcti , 
avevano l'alta sorveglianza di questi beni, e corrispondevano 
direttamente con l’imperatore, cui rendevano conto della loro 
amministrazione. Ei ricbiedeva ehe i suoi agenti s'informas- 
sero della quantity di sementa impiegata dai lavoratori, e del 
prodotto della rieolta ; die da se si assicurassero se in ogni 
podere i colombai fossero popolHti, se vi si allevasse molto 
pollame, pavoni ed anitrc, se si traesse buon partito dalle peune 
di questi uccelli, se vi fossero molte arnie, se vi si coltivassero 
in abbondanza avena, miglio, cotone, canape e ogni sorta di 
leguini ; infine se il vino, uscendo dallo strettoio, fosse con- 
servato in vasi acconci e convenevoli (1). Egli sa che gli al- 


(1) Exquirns ctiam de quantitate seminis et rictualium rcro Ib'cto- 
rum: ut sciatur per te si labores fructibus compensentur ; si vinum 
in mundis et bonis vascellis et aptis reponunt; si domus procurantur 
et conserrantur ut decet , et si reparations indigent, et que; et si ei/ent, 
instes apud tnassarios quod massarias faciant reparari; si massarie 
ipse munite sunt l ignis, pnlca et feno ; si sunt in eis loca fertilia; si 
habetur in eis su/pccntia de apibus; si dc surco , avena , milio, panico, 
spelta, aliisque leguminibus, bombice, et canabc, de quibus placet nobis 
ut in singulis massariis d-bennt seminars; si de anseribus, gallinis, 
columbis, anatibus, caponibus et pavonibvs similiter competentem suf- 
ficientiam habeant ; si de pennis ipsarium avium massarii faciunt fieri 
lectos,et quo! per singulos . — Constitutio super massariis curiae pro- 
curandis et provide regmdis. (Huillard B r 6 h oil e s. Uistoria, vol. IV, 
pag. 214!. — Cf. Petr, de Vinca , Epist., lib. Ill , ep. 66 , cbe ha per 
titolo: Magistro massariorum in Apulia , de ipsorum reformatione. 
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beri fruttiferi di un suo castello non d&nno se non pochi 
frutti, per mancanza della necessaria coltura; e tosto dal 
suo accanipiimento di Milano scrive al castellano di sorve- 
gliare egli stesso i giardinieri , di farsi render conto dei 
frutti raccolti, e di conservare questi accuratamente (1). In 
un'altra lettera Federico raccoraanda di dare in affitto il mi- 
nuto be.-tiame, e di non affidarlo se non ad uomini di buona 
reputazione (2). Pin tardi fa venire dalle masserie di Sicilia 
mille bnoi da lavoro, o indomiti (3), per esser dati in affitto 
a Musulmani di Lucent. Le marescalle o razze di cavalli gli 
forniscono tanti animali da poterne vendere, dopo essersi prov- 
veduto di quanto gli abbisognava per l'liso della sua Corte (4). 
Ei non vuole che i vigneti di Siracusa siano affittati , te- 
roendo non si sfrutti la terra facendole produrre, merc6 d'in- 
grassi, una troppo grande quantity d’ uva (5). Venendo poi 
ad altri particolari , in una delle sue costituzioni , proibl 
di inetter la mano sni buoi e stii carri dei lavoratori nel tempo 
in cui un sequestro fosse operato per mancanza di pagainento 
d’un debito pubblico o privato, afflnche agricolture sludium 
quod in regno nostro liberalisslma frugum uberlate fecundo 
mandavimus exereendum , in nullo penitus neglfgalnr (6). 
Attese all’ allevamento del bestiame , e s’ ado|*erd percli£ nei 
suoi dominii fossero distrutti gli animali nocivi, come i lupi 
e le volpi, col mezzo di polveri ad arte preparate (7). 

Alcuni Ebrei avevano offerto di aeclimare in Sicilia l'in- 
daco e parecchie piante originarie dell’Arabia e dell'India, fra 


(1) Regestum, pag. 244. 

(2) Quests convetuioni facevansi d'ordinario con pastori saraceni, molto 
rinomati noU'arte di governare gli armenti. Regestum, pag. 268. 

(3) * Mille botes de armentis nostris , inter domitos et indomitos ». 
Regestum pag. 207. 

(4) Gregorio, Storia della Sicilia, vol. I, pag. 103. 

(3) Regestum, pag. 386. 

(6) Constitutiones super bobus domesticis, etc. (Huillard-Breholles, 
Histcria, vol. IV, pag. 23"). 

(7) Huillard-Brebolles, Historic, vol. V, pag. 571, 

Oil Vecchio, La Leijiilatione di Federico 11. to 
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le altre 1 'alcana, che dava una bella tinta rossa. Tosto alcuni 
campi situati in Favara, luogo di delizia vicino a Palermo, sono 
destinati a questi saggi. Altri Kbrei ricevono incoraggiamenti 
per la coltura delle palme nei dintorni della capitale , dove 
qnest’albero era stato trasportato sotto il dominio arabo. Si 
cedono loro i terreni necessari, a patto che i frutti, che eglino 
promettevano di far venire a maturezza, fossero divisi in doe 
parti, l’una pel principe, l’altra per essi (1). Se gli alberi erano 
abbattuti daH'uragano, dovevano vendersene gli avanzi nelle 
cittk piii vicine (2). Federico ordina la costruzione d’un mulino, 
dopo essersi per esatte informazioni assicurato che questo sarh 
produttivo al fisco, ed utile agli abitanti (3). Fa murare nella 
sua residenza di Palermo un vasto colombaio, e dal campo 
di Piacenza ne indica egli Btesso il sito (4). Discendendo a 
particolari ancor piii minuti, incarica l’intendente di Messina 
di non lasciare nell'ozio le serve nutrite nel palazzo reale di 
quella citth, e vuole che impieghino il tempo sia nel filare, 
sia in altri minuti lavori. 

Noi potremmo addurre molti altri esempi della operosith dello 
Svevo, ma basteranno questi ricordati. F< non e piccola prova 
della gran mente di lui, il vederlo, fra tante cure di regno e 
tante spedizioni militari, occuparsi non solo nelle regie ville, 
ma disceudere eziandio a particolari cosl minuti, che potreb- 
bero forse a taluno sembrare non degni di un imperatore. Chi' 
la grandezza dei concetti generali congiunta alia cura prov- 
vida de’ particolari, fu sempre virtii degli uomini piii alti che 
degniunente ressero le nazioni. 

Possiamo duuque conchiudere che sotto un’amministrazione 
vigorosa ed abile, il regno di Napoli e di Sicilia era in una cou- 


(1) Regestum, pag. S79, 290. 

(2) R’geslum, pag. 272. 

(3) Regestum, pag. 256. 

(4) Regestum, pag. 266. 

(5) Regestum, pag. 337. 
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dizione pi it prospera ed in uno state di civilta pid awanzata 
degli altri paesi d’ltalia. Malgrado delle doglianze dei papi 
Gregorio IX ed Innocenzo IV, i quali rappresentano le popo- 
lazioni siciliane e napoletane curvate sotto insopportabile ti- 
rannia, e ridotte aU'ultiina miseria, sarebbe ingiusto discono- 
scere i nuovi profitti che I’unitk del potere, usata per grandi 
disegni, permise a Federico di recare ne’ suoi stati. Questi 
profitti inventati, se vuolsi, dal dispotismo, tornarono infine a 
vera utility di tutta la nazione (1). 


(I) Huillard-Brdholles, Uitloria, vol. I, pag. 4J6. — 6 riportata 
una lettera di papa Clemente IV, nella quale si diecorrono le condizioni 
della Sicilia eotto il goveruo di Federico II, e si riconosce Futile sorto 
dalle istituzioiii di questo principe. 
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CAPITOLO IX. 


Provvedimenti di Polizia. 


I. Polizia. — II. Dispocizioni intorno alia salute pubblica — Medicina e Chirurgia. — 
111. Cautele contro I altcrazione del pesi e de'.le misure— Annona. — IV. Porto d'armi. 
— V. Giuochi. — VI. Mcrctrici. — VII. Leggi auntuarie. 


I. — Un’altra parte del codice federiciano, degna pur essa 
di molta considerazione, e che non vuolsi perci6 lasciare inav- 
vertita, e quella che risguarda i provvedimenti di polizia. In 
esso , come nella piii parte degli statuti inunicipali italiani , 
fra i veri precetti di legge , t’incontri in molti regolamenti , 
i quali ora mirano a rendere pifi agiata, piii comoda, e piii 
sicura da incontri nocivi la vita giornaliera dell’ uomo , col 
tener nette d’immondczze le vie, l’aere salubre; ora a preve- 
nire le offese da uomo ad uomo, guardando che non siano su- 
scitate risse nelle pubbliehe vie, o disordini nelle osterie, sor- 
vegliando i giuocatori e le feminine di mala vita. Basti aecen- 
nare i principali. 

II. — Alla salute pubblica, dice l’illustre Cibrario, non con- 
ferivano per certo nel medio evo n& le alte mura che cercliia- 
vano ogni terra, n6 le fosse piene d’ acqua stagnante , n6 le 
immonde casipole della plebe, n6 le vie strette e tortuose, dove 
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appena penetravano l’aria e la luce, infestate da raandre di porci 
che si tolleravano per riverenza del barone messer Santo Anto- 
nio (1). Ne poco avevano operato a peggiorare la condizione 
sanitaria i cibi cattivi, come le carni suine, fatte anche pih 
calide con le droghe, le vesti di lana, la negletta pulizia, e 
finalmente l'uso di seppellire i defunti nelle chiese e nel sacrato. 
Ben provvedevano varii statuti alia nettezza delle vie, alia 
salubrity delle acque potabili , a proibire la vendita di carni 
morbose, ad evitare che si liquefacesse entro le mura il sevo e 
la pece, o si macerasse il cuoio o la canapa. Ma tali provvisioui 
non erano validainente sostenute, le male usanze erano troppo 
diffuse e insieme tenaci ; talchfe non si poteva conseguire l'ef- 
# * fetto delle leggi, le quali, ripetendosi del continuo, valgono 
solo a mostrare la propria insufficienza (2). 

Nel regno di Napoli Federico II sentl primo il bisogno di 
una polizia municipale, e di buoni regolamenti sulla salute 
pubblica. Comand6, per un suo statuto, di non macerare lino 
e canapa se non un miglio lungi dall'abitato, e di gettare al 
mare gli animali morti e le altre sordidezze che recassero nocu- 
mento all’aria; e stabili che la multa d'un augustale dovesse 
colpire il contravventore (3). Mirando sempre alia salubrity del- 


(I) Cibrario. Economia politico, vol. II, png. 15. 

(J) A Torino, per esempio, non era punito chi ammucchiasse letame avanti 
alia propria C8sa, fuorchA nel caso in cui non lo togliesse dope il terzo dl. A 
Casale si spinse Tamer di nettezza fine a proibire la rocca e il fuse olio ri- 
venditrici di pane, e intanto era proibito ai macelii.i di uccidere soltauto 
quelle bestie che non potessero andare coi loro piedi al macello ; false 
criteria, come dice il Cibrario, di sanitA e di malattia. A Bologna (Sta- 
tuti dell’anno Ii50, pag. 181) e a Modena (Stat. cit., V, 141) s’aveva a 
spazzare le vie non piti d’una Volta la settimana. 

(3) Coustit. Ill, 48: De conserratione enris. — A Trento (Stat cit., 
II, 67, 93), a Bergamo, a Brescia (V. Rosa, Statuti), a Parma (Stat. cit., 
pag. 334), a Viterbo (Stat. cit., IV, 194, 193), e in tutti gli altri comuui 
d'ltslia si riscontrano simili ordiuamenti. A Parma poi truviamo una di- 
sposizione per la quale non poteva ossore csercitata entro la cittA una 
delle arti rumoroBe: disposizione ottima, che nella presente etA di civile 
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l’aria, eforse ricordando la disposizione delleXII Tavole : homi- 
nem mortuum in urbe neve sepellilo neve urilo (1), proibl, 
pena quaranta augustali, di fabbricare sepolcri entro la cittfi, 
allinche il fetore dei cadaveri non contaminasse l’aere; e voile 
che i corpi umani si seppellissero qnattro palmi sotterra (2). 
Vietd a tutti i cittadini il tener veleni non necessari a qualche 
medicamento, e ordind parimentedi gettare in mare le erbe ve- 
lenose, perchd queste, egli dice, potrebbero tornare nocive agli 
animali ed agli uomini (3). S'attengono eziandio alia salute 
pubblica le prescrizioni sui venditori di commestibili , giac- 
che Federico, nel dettarle, ebbe in pensiero che la frode usata 
da loro potesse recar pregiudizio alia salute generale dei 
sudditi. Cosi infatti egli scriveva : « Buzerios el piscium 
venditores, qui vile hominum necessaria subministrant , et 
ex quorum fraudibus maximum posset non rebus tanlum- 
modo, sed personis etiam damnum inferri, in eorum mer- 
cibus volumus esse fideles » (4). E finalmente alio stesso fine 


progresso dovr^bbe essere eflicacemente applicata a tutte le arti di simil 
genere. Ronchini, Prefazione agli Statuti di Parma , pag. 25. 

(1) Cicero, De Legibus , lib. II. 

(2) « Sepulluras mortuorum profundas quantum mensura dimidie 
canne protenditur , esse jubemus. Si quit contra fecerit , unum augu- 
stulem curie nostre componat. Cadavera etiam et (sordes) que fetorem 
faciunt per eos quorum fuerint coria extra terram ad quartern par- 
tem milliaris vel in mart aut /luvine projici debere mandamus ». Con- 
stit. Ill, 48 : tit. cit. 

(3) « Quicumque toxicum aut malum venenum, quod ad confectio - 
nem utile v el necessarium non sit , habuerit vel vendiderit , suspen- 
datur ». — Taxum etiam vel herbas hujusmodi de quibus pieces mor- 
tificantur aut momuntur y a piscatoribus in aquis projici vetamus. 
Propter hec enim et ipsi pieces redduntur infecti , et aque de quibus 
homines etbestie interdum sepius potum assumunt, nocive redduntur » . 
Constit. Ill, 72: De vendentibus venenum. 

(i) « Ut scrophas pro porcis vel carnes morticinas aut ab uno die in 
alium reservatas , seu qualitercunque corruptas vel infectas in damnum 
et deceptionem emptorum vendere non presumant..,. *. Constit. Ill, 
49: De fide mercatorum. — A Nizza si vietava ai mncellai la vendita 
di carne cotta, affinch^ in tal guisa non s’avesse facility di smerciare le 
morbose. 
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mirano le ordinance intomo ai medici, ai chirurghi, ed agli 
speziili, di cui ci sembra opportune) dire alcuna cosa. 

Gli antiehi imper.itori romani avevano, con leggi utilissime, 
provvisto alHnehe la niedicina non fosse esercitata se non da 
chi vi avesse dato bastevole saggio del suo gapere. La bar- 
barie dei secoli che sopravvennero aveva fatto dimenticare 
quegli utili provvedimenti, ed era verisitnile si ritornasse al- 
l’antico abuso ( di cui dolevasi Plinio ) per cui a chiunque 
afferraasse d’essere medico si dovesse credere senz'altro. Ora 
lo Svevo fu primo a rinnovare in Italia gli ordini antichi ; 
e, ravvisando quanto danno venisse alia salute pubblica 
dalla inesperienza di coloro che si spacciavano per medici, 
ordinb che ninno potesse esercitare 1’arte medica ■ nisi Sa- 
lerni pr'milus in conventu publico magislrorum judicio 
comprobatus , cum teslimonialibus Uteris de fide el sufflcienti 
scientia lam magislrorumquamordinalorum iiostrorum (1)» . 
E chi, osando contravvenire a questa prescrizione, esercitasse 
senza diploma la medicina, carceri constringatur, bonis suis 
omnibus publicatis (2). II legislators ha cura di avvertire che 
cio viene da lui stabilito ne in regno subjecli periclitentur 
ex imperilia medicorum (3). Oltre a cid sent! Federico la ne- 
cessity che i giovani avessero compito innanzi un corso re- 
golare di studii, onde voile ch’eglino per tre anni studias- 
sero filosofia (4) e per cinque il testo d'Ippocrate e di Galeno, 
tanto in teorica quanto in pratiea; che poi fossero pubblica- 
raente esaminati, com’ho detto, nel collegio di Salerno, il quale 
concedeva lettere testimoniali per ottenere la licenza del re 


(1) Constit. Ill, 23: Ut nullus audeat practicare nisi in conventu pu- 
blic* magistrorum Salerni sit comprobatus. 

(2) Coustit. Ill, 49: De probabili experientia medicorum . 

(3) Coustit. Ill, 44: tit. cit. 

(4) € Quia nunquam sciri potest scientia medicine nisi dr logica 
aliquid pretciatur , nullus student in medicinali scientia nisi prius 
student ad minus triennio in scientia logicali; post triennivm si vo- 
luerit , ad studium medicine procedut t in qua per quinquennium stu- 
deat *. Coustit. (iVoca): De Medicis. 
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(licenlia praclicandi); e fiualmeute che non esercitassero senza 
la pratica presso esperimentati maestri (1). Allorehe otteneva 
siffiitta licenza, il medico , qualunque cura facesse , purchd 
priva di dolo, si sottraeva all' impero delle leggi peuali (2). 
Federico stabill ancora il numero delle visite necessarie agli 
ammalati, la retribuzioue dei medici, e l'obbligo loro di curare 
gratuitamente gli indigenti (3). Chi si fosse applicato alia 
chirurgia, doveva inoltre addestrarsi per un anno unicamente 
nelle operazioni (4). Causa d'immenso progresso per le scieuze 
mediche poteva poi es3ere la istituzione d'una cattedra di aua- 
tomia, creata da Federico (5); ma questo esempio non fu imi- 
tato altrove. La dissecazione dei cadaveri fu considerata come 
profanazione, e proibita ; onde soltanto nel secolo XV trovasi 
in Italia vestigia di anatomia sul cadavere, fatta a Ferrara (6). 

Intorno agli speziali sono minute particolarita in una costi- 
tuzione a cid posta (7) , di cui taceremo come di cose meno 
importanti. 


(f ' t Nec tamen post completum quinquennium practicabit, nisi per 
integrum annum cum consilio experti medici practicetur. Magistri vcro 
infra istud quinquennium libros authenticos tarn Hippocratis quam 
Gateni in scholis doceant ». Constit. cit. De Medicis. 

(?) Constit. De Medicis. — Non cosl era stabilito in alt id leggi, e lo 
Assise di Gerusalemme (Cap. 238, odiz. Beugnot) stabiliscono pene se- 
vere contro i medici che avessero prescritto mcdicameuti divei'si da quelli 
che erano veramente necessari. v 

(3) « lste medicus visitabit egrotos ad minus bis in die , et ad re- 
quisitionem infirmi semcl in noate ». « Pauperibus consilium gratis 
dabit ». Constit. De Medicis. 

(4) « . . . presertim anatomiam humanorum corporum in scholis di - 
dicerit, et sit in ea parte medicine perfectus, sine qua nec incisiones 
salubriter fieri poterunt, nec facte curari. Constit- De Medicis. 

(3) Questa cattedra istituita in Napoli, come sembra, per consiglio di 
Marciano, medico illustre di Federico, fu aocoltA sulle prime con plauso 
gcneralo. De Renzi, Storia della Medicina in Italia , vol. II, pug. 130. 
— Napoli, 1845. * 

(6) Portal, Histaire de I'anatomie et de la chirurgia ; tom. I, pog. 
166. — Paris, im 

(7) Constit. Ill, 47: De fidelium numero super electuariis ct syrupis 
statuendo. 
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III. — Le costituzioni di Federico II contengono altresl 
ordinamenti che concernono i pesi e le misure, di cui era 
stabilita l’unitii nel regno dalla Magna Curia , la quale im- 
poneva a tutti i sudditi un procedere leale nei loro negozi. 
I veuditori che frodassero nel peso , alterassero o masche- 
rassero i commestibili ; gli orefici che adoperassero nei loro 
lavori meno di otto once d’oro di coppella, e meno di undici 
d’argento per ogni libbra ; i macellai che vendessero una 
specie di carne per un' altra , o che non indicassero al com- 
pratore se fosse d'animale morto od ucciso ; i pescivendoli che 
serbassero i pesci pel di seguente ; i veuditori di cibi cotti 
che tacessero se erano del di innanzi ; i ceraiuoli che alte- 
rassero le candele; i bettoglieri che nel vino mescolassero 
acqua: tutti costoro colti in fallo andavano soggetti , per la 
prima volta, ad una multa piCi o meno grave in prb del fisco; 
per la seconda, al taglio della mano; e finalmente alia pena 
capitale, se ancora recidivi (1). Ogni frode commessa contro 
gli stranieri era punita con doppia pena (2), etenim, dice 
Federico, defensionem et scienliam nostrum succedere v o- 
Iwnus loco imbecillitatis et ignorantie predictorum. 

Sififatti ordini possono dirsi assai buoni pei tempi, poichit 
sicuramente, piu larghi e piti studiati di quelli d’ogni altra 
parte d'ltalia, provvedevauo con minuta cura al regolare eser- 


(1) « Iterato cero deprehensus in simili , manum perdat. Terlio ( depre - 
hensus talia perpetrare) in furcis mortis periculum subeat, quod justo 
judicio meruit ( toties)iUicita committendo et non corrigendo commissa* . 
Constit. Ill, 26 : tit. cit. — V. pure lo Costituzioni Jt, J8, 29 e 30 del tei^zo 
libro. • — In Piemonte quando un bottegaio fosse stato sorpreao per la se- 
ronda volta menti'e veudeva il panno al disutto della misura che si chia- 
mava canna, o faccva uso di falsi pesi, era sottnposto ad una pena tiipla 
dell’oi'dinaiio, e talora gli si attaccava la canna falsa al collo, e lo si 
raenava per la cittA, frustandolo. Cibrario, Monorchia di Savoia. 

(2) « Penas contra mercatores corruptas m -rces r cndentes et cetitas, 
seu ad falsas mensuras et cannas et pondera distrahentcs nostris con- 
stilutionibus prestitutas, in peregrinis dec 'ptis ab cis columns dupli- 
cari*. Constit. Ill, 31 : De pena contra mercatores. — Piti tardi Fedeiico 
deputb persone di sun fiducia per assistere i forestieri nei loro afTari. 
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cizio dei varii mestieri , ed a rendere copioso di salubri vet- 
tovaglie il mercato. Pure non vuolsi dimenticare come fossero 
anch'essi imperfetti e guasti dall'avarizia fiscale, dalla brama 
del monopolio, al solito dalla 'enormity delle pene, e molto piit 
dalle false idee che, com’d detto piu sopra, si avevano allora 
sulla pubblica economia. A mantenere l'abbondanza dell’an- 
nona, si provvcdeva, a mo’ d’esempio, non con cercare di ac- 
crescere la produzione ed agevolare ii mercato, ma col vietare 
la estrazione dei grani (1). Principi e comuui cadevano in questo 
errore, come in quello di fissare il prezzo del grano, del pane, 
e di parecchi altri oggetti di prima necessity, invcce di lasciar 
venire quello che naturalmente si forma dalle quantity relative 
della domanda e dell’offerta. A quel tempo, in somrna, i diritti 
del proprietario sopra i prodotti dovevano cedere agli interessi 
di chi non era proprietario, e la tutela della pubblica podestd, 
che deve lasciare interessi e diritti equilibrarsi da se natu- 
ralmente , si mostrava ai borghesi parzialissima in danno 
dei produttori (2). E perd, oltre alia tassa del pane, delle carni, 
e delle altre derrate , era stabilito il luogo e l’ora in cui se 
ne dovesse tener mercato, prescritto che niuno potesse ven- 
dere altrove per privato accordo, nd trattare coi rivenditori, 
sinchd i borghesi non avessero comperato (3). 

IV. — Ed ora da questa parte di polizia, che pud chiamarsi 
economica , passiamo all' altra detla gocernatica. Abbiamo 
accennato con quanta cura attendesse Federico alia traquil- 


'I ) Nel regno di Napoli In tratta del grano era sempre proibita, e chi 
ue avesse voluto estrarre dovevn chiederne In liceuza , e pagan* per 
ci6 gravosa gabella. Ma talvoltn il monopolio dell’ estrazione del grano 
veune coucoaeo agli ufhciali de^ regno. Binuchini. Finame, vol. I, 
pag. 166. — In parecchi comuni, e fra gli altri in quello di Chieri, era 
per regola ordinaria stabilito negli statuti che tutto il grano del territorio 
si riducesse nclla capitale, lasciatone ni padroni quel tanto che bastassn 
ai loro bisogni per sostentare la famiglia, e per la seminagione. 

(2) Cibrario. Economia , vol. II, pag. 23. 

(3) Constit. Ill, *8, 29, 30, tit. cit. 
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litii pubblica, prima condizione del vivere sociale, la quale sta 
tutta nella sicurezza dei dii-itti degli uomiui assoeiati, difesi 
da loro stessi nella guisa meno violenta e pifj giusta possi- 
ble. Attentissimi furono i governanti del medio evo a tdrre ogni 
occasione che potesse rompere questa pace pubblica ; per la qnal 
cosa ancbe lo Svevo, memore del principio stabilito nelle sue 
costituzioni, doversi piii presto prevenire i delilti che punirli (1), 
vietoa’ sudditi il portare armi offensive c difensive, poiehfe erano 
facilmente fomite a risse ed a guerre (2). Ci6 era solo con- 
cesso agli ufflciali del re, quando fossero nell’ esercizio della 
loro carica; ma potevano ottenerlo, per eccezione, i cavalieri 
ed i borghesi in viaggio (3). I forestieri, entrando nel regno, 
dovevano deporre auch'essi learmi; e, contravvenendovi, ca- 
devano nella pena stessa dei cittadini (4). 

V. — Tutte le cronache del medio evo, toceando della cor- 
ruzione dei tempi, ricordano l’uso sfrenato del ginoco. Carlo 
Magno, cbe per ottenere la correzione de' costumi si valse molto 
dell'autoritii dei concilii, rinnovd, dope il eoncilio di Magonza 
deU’813, il divieto dei giuochi d'azzardo, gia contcnuto nelle 


(I) Constit. I, It: De illicita portatione armorum. 

(!)«... presevti lege inhibemus u t nullus arma moluta et prohibita, 
cultellos cum punctis scilicet et eases, lanceas , pancerias, scuta vel 
toricas, clavas ferreas etiam, et alia omnia . . . secum deferre presu- 
mat ». Constit. I, It: tit. eit. — Altrettauto t stabilito, oltre che nel 
diritto romano [Authen. de armis , § Prohibemus ) in quasi tutti gli 
statuti ituliani, i quali sanciscono contro i coutravventori uua pena pecu- 
niaiia. V. Statut. di Vereelli (Mandelli, vol. II, pag. St); Stat. di Vi- 
terbo (IV, 32) ; Stat. di Trento (III, 301). Quest’ultimo ordiua talora la 
multa, talora tratti di corda, e talora anche l'amputazioue della uiano. 

(3) Constit. I, 10: tit. cit. 

(4) « Homines extra regnum postq&am regnum intraverint, arma 
pruhioila nullatenus deferre psrmiltimus. Que si scienter detulerint , 
pene, quam contra delatores armorum, qui in regno morantur, edidi- 
mus, subjacebunt. Et ut ignoranliam simulare non possint, statim 
per o/ficiales nostros, cum regnum intraverint, ipsis volumus hec 
esponi >. Constit. I, 11: De intrantibus regnum. 
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antiche leggi romane (1). A mantenere la pubblica quiete, e 
ad impedire le bestemmie, che nascono nel ginoco (2), i prin- 
cipi venuti poi posero severissime pene coutro i giuochi d'az- 
zardo (3); ma il frequente rinnovarsi delie peue s tease mostra 
quanto fossero inefficaci. Federico, adunque, non dimenticG 
di colpire con tutto il rigore questo vizio, e diehiar6 infatni 
ed incapaci di qualsiasi ufSeio pubblico e di testimonianza in 
giudizio tutti coloro che si abbandonassero al ginoco, sia delle 
carte che dei dadi. Alla qual pena venivano del pari a-ssog- 
gettati quelli che tenessero a disposizione altrui carte da giuoco 
e dadi (4). N6 in ci6 il legislature distingueva il grado o le per- 
sone, come sembra avvenisse altrove (5), ma colpiva con la sua 

(I) Capitularia regum francorum apud Baluz., I, 9“i8. — Cicerone, 
nolle sue filippiehe, ci traceiO la severitA della legislazione romana ri- 
gnardo al giuoco; e noi la troviamo nelle fonti del diritto. V. Leg. i, 
§ 2, Leg. 4, Dig. De Aleatoribns. 

(21 Giustiuiano, alia leg. 3 Cod. De aleatoribus, trovb un male politico 
nei giuochi d'azzardo, per lo eccitameuto alia bestemmia. 

(3) S. Luigi pruibl nel 1231 non solo i dadi, ma anche l'innocente giuoco 
degli scaechi. Carlo il Bello vieU> multi altii giuochi di pura destrezza. 
De la Mare. Op. cit., vol. I, pag. "11. — Aneho gli ordinatori delle 
nostre vecchie leggi municipal! seguirono tale esnmpio; onde in tutti gli 
statuti licorrouo le consuete punizioni de' giuocatori a dadi o alia zara, 
o di cbi presti il denaro o la casa perchA si giuochi. Statut. di Casale 
[Leg. blunic'p., I, 230); di 1'arma (pag. 332); di Mo<leua (IV, 36, 37); 
di Viterbo (IV, 99-101). In pochi statuti si nomiua il giuoco della mora , 
quantunque notissimo fino agli antichi Greci col nome di baKTU \ujv 
eiraAAaEi^. 

(4) t Mores dissalut viventium interposite peue formidine ad frugem 
melioris rit« reducers cupiintes, statuimus eos qui ad datios sic esc 
quadnm consuetudine ludunt et in Ivdo ipso continue conversantur 
ut nulti alii vacent officio de quo vivant; tabernarios etiam qui ta- 
bernas velut natural is lares et proprios elegerunt; eos etiam qui aleas 
ct datios tenent ut easdem predictis lud -ntibus commodent , inter in- 
fames haberi >. Constit. Ill, 67: De nleatnrum et daiiorum infumia . — 
A Lodi chi teneva casa di giuoco, e prestava le carte e i dadi, veuiva 
inultato in lire cento imperiali. Chi giuocava alle carte pagava lire dodici 
e mezzo se di giorno, e il doppio so durante la notte. E questo prowe- 
dimento riuvieusi in altii statuti. V. Stat. della Val d’Ambra (editi da 
Bonniui', cap. XXIII. 

(5) « Dostremo etiam milites, quos saltern equestris dignitatis decus 
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legge anche i cavalieri ed i nobili. Anzi, lungi dall’avere indul- 
genza per le mancanze del gentiluomo, Federico riguardava la 
qualita di hji ragione aggravante, imperocche reputava, con 
quel savio, il cittadino locato in alto esser tenuto, appunto per 
il suo grado, a dare l'esempio della osservanza e del rispetto 
per l’autoritii del re e per tutte le leggi da lui emanate. Il 
quale principio, che offre alcunch^ di elevato e di generoso, fu 
piii ampiamente seguito in altri luoghi, come ci fanno aperto 
alcune leggi di quella et& (1). Piii tardi, Federico rivolse di 
nuovo il pensiero sul vizio del giuoco; e, vedendo forse la inef- 
ficacia delle sue prime disposizioni , ordinb ai giustizieri di 
condannare ai lavori pubbliei per certo tempo quei cittadini 
che vi spendessero la vita (2). 

VI. — « En toute police, il y a des offices n^cessaires, non 

* seulement abjects, mais ancore vicieux ; les vices y trouvent 

* leur rang , et s’employent h la consture de notre liaison , 
« comme les venins h la conservation de notre santi • . Que- 
ate parole dell’illustre Montaigne (3) ci ricorrono alia mente 
nel prendere a discorrere delle meretrici; sulle quali spettava 
auche allora alia polizia il vigilare. Permesse, fino dall’800, 


deberet a talibus coercere, si fame sue prodigi et pudoris ignari , ad 
vilitatem hujusmodi deduxerint vilam suam... >. Constit. Ill, 67, tit. 
cit. — Altrove iuvece la facoltA di giuocare, ridotta a monopolio ed ap- 
paltata, formava, come in alcuni luoghi ai nostii giorni, oggetto di gabella. 
Niuuo poteva giuocare fuori della casa a ciC> deatiuata, o per giuocarvi 
conveniva pagara. Dimodoch* i povori erauopuniti d’un momeutaueo passa- 
tempo, e i ricchi giuocavano a loro bell’agio. 

(I) In Francis, per esempio, meutre era rietato ad ognuno il portare 
coutcl apointd, o altre armi offensive, ae il con trawen tore fosse stato 
hons de poestd pagava cinque soldi di ainmenda, laddove no pagava dieci 
sc gentix-hovs. Beaumenoir. Op. cit., cap. XXX, art. 31, 34, 37, 39. 
— Ecco in qual modo si ivndeva non sterile di consegueuie il principio, 
aempre invocato allora, Noblesse oblige. 

(i) Constit. (Nova) III, 53: De inquisitionibus faciendis. 

(3) Montaigne, Essais, lib. Ill, chap. I. 
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dall’ imperatore Carlo Magno (1), San I.uigi invano tenth 
di cacciarle dai suoi dominii di Francia, ma perchh un or- 
dine, o una legge non muta la natura e le inclinazioni degli 
uoraini, pensb invece con grandi ostacoli di contrastarle, por- 
tando con cih ben piu grave danno nell’ ordine sooiale. I 
principi e le repubbliche italiane, all'infuori di poche ecce- 
zidbi (2), permisero le donne di mala vita (3), dando loro un 
marchio d'infamia ; ma per questo non scemarono di numero. 
Fu dunque comandato ad esse di abitare in un solo quartiere 
a ci6 destinato, e che per l’ordinario era fuori delle mura (4), 
d’indossare alcune vesti speciali , o speciali segni , afllnchh 
ciascuno potesse conoscerne il mestiere, e dalle donne oneste 
%i differenziassero (5). 

(1) Capitularia, apud Baluz., vol. I, pag. 342. — Carlo Magno aveva 
per6 8tatilito che Tuoino iu cnsa del quale si fosse trovata una meretiice, 
dovesse rocarla pubblicainente sulle propiie spall© alia piazza per vedeiia 
flagellar©; © ricusaudovisi, vi fosse frustato egli stesso. 

(2j A Siena cacciavansi di tempo in tempo, ina sempre tornavano. A 
Casal© © ad Ivrea erano proibite le case pubbliche di prostituzione. 

(3) A Parma, a Modena o in molti altii luoghi le meretiici erano tol- 
lerate, pagaudo una tassa speciale. Campori, Prefazione agli < Statuti 
di Modena. 

(4) A Roma i luoghi in cui le donne pubbliche eserdt&vano il loro turpo 
cowmercio, erano ordinariamente nei quartieii vili ed appartati, e nolle 
vie remote verso le mura della cittA. Giovenale, Satyr. III. — Altrettauto 
stabiliva Amedeo VIII (V. Stat. cit., lib. III). — Per lo statuto lucchese 
del 1380 ( Bandi Lucchesi y num. 313), come per quelli di Ravenna (cap. 326, 
327), di Trento (III, 104) e d'altri luoghi, le meretiici e i lenoni non po- 
tevano nemmeuo awiciuarsi alia cittA, ai borghi, alle chiese, o ai luoghi 
venerabili. S. Luigi ordiu6 che tutte les folles femmes dt leur corpes 
et communes fossero separate dalle oneste, c interdisse ai proprietaii di 
affittar loro le propiie abitazioni. Sabatier, ffistoire de la legislation 
sur les femmes publiques. — Palis 1828. 

(5) La legge suntuaria pisana del 1563 presciiveva che le meretiici 
portassero in capo un* acconciatura a goisa di cono. Cant ini, Legisla - 
zione Toscana , vol. V, pag. 73. — Secoudo gli statuti di Torino esse si 
distinguevano dalle altre con uua fettuccia sopra la spolla destra. Cibrario, 
Storia di Torino , pag. 379. — A Bergamo poi, non pure le meretiici, 
ma audio i lenoni dovev&no portare un segnale, che consisteva in un 
cappuccio di panno rosso, donde pendeva un campanello. Rosa. Op. cit., 
pag. 90. 
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Nel reame di Napoli si ammisero le meretrici, raa si voile 
che esse fossero descritte in nna speciale matricola, avessero 
giudice a parte, e pagassero gabella, come gi& in Atene e in 
Roma (1). 

VII. — Riccobaldo Ferrarese, storico vissuto dopo il 1300 , 
scrivendo della corruzione de' costumi, lamenta che non fos- 
scro pii» semplici e rozzi, come al tempo di Federico II impe- 
ratore (2). Se non che il lusso erasi gia introdotto durante il 
regno dello Svevo, siccome accortamente notava il Muratori (3); 
e se nel secolo XII, e al principio del XIII, i costumi degli Itn- 
liani mostravansi davvero rigidi e puri, quali d’uomini di fresco 
usciti da lunghi e travagliosi cimenti di una rigenerazione so* 
ciale, non tardarono tuttavia a eorrompersi ; cosl che al fine 
di quel secolo parevano affatto diversi da quei di prima. Fe- 
derico II, neU'alta sua mente, ci penso; e benclie la facility 
che il potere gli porgeva del soddisfare alle passioni, e la sen- 
sunlita lo trasportassero pih d’ una volta uella vita privata, 
oltre i confini dell'onesto ; pure egli ebbe bastevole forza d'animo 
e di volontk per dare al regno istituzioni capaci di I'renare la 
dissolutezza. F. se fin qui £ da lodare grandemente, non ci 
meraviglieremo di trovare anche rispetto ai costumi parecchie 
provvisioni in cui quel gran principe abbia ceduto ai pregiu- 
dizii dei tempi. Pertanto, fino dal 1221, Federico, convocata 
l’assemblea in Messina, promulgO una serie di leggi suntuarie, 
nelle quali cercd con gran cura di sceruere per distinta qua- 
lity e materia d'abbigliamenti quelle varie c.ondizioni d’uomini, 
che l'umana ambizione da un lato, e il desiderio di uguaglianza 


(1) Borelli, T)e Magittratihus , vol. I, pag. 1SZ. 

(S) Muratori, Antiquit ., Dissert. XXIII. 

(3) L’Hallam (Op. cit., cap. IX) coufuta l'opinione di Muratori , ma i 
suoi argomenti uon ci rimuovono dal credere che lo scrittore del medio 
evo non fosse soverchiamente laudator temporis acli. 
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dall’altro, tendono del continuo a eonfondere (1). Ma una lunga 
esperienza ha posto in chiaro che di tutte le leggi non £ alcuna 
la quale cada si facilmente in obllo quanto le suntuarie; ch£, 
non appena si pubblica un editto inteso a correggere il lusso, 
l’indole della nazione che a questo naturnlmeute si porta, e 
l'industria inventano artifleii per deluderlo. 11 lusso s'intro- 
duce insensibilmente, e Fimpero di lui, vario e mobile oltre 
ogni dire, si fa piii forte delle piii savie leggi. Cii> non di meno 
in ogni etii ed in ogni luogo i governanti, fiuo quasi a’ giorni 
nostri, credettero necessario il moderarlo con leggi mal con- 
sigliate; ma esso ha sfuggito e sfuggirii sempre aU'azione del 
diritto (2). Le leggi suntuarie di Federico II e degli altri go- 
vernanti contemporanei non ottennero piii di quanto aves- 
sero ottenuto quelle di Solone e di Licurgo, alcune fra quelle 
delle Dodici Tavole (3), e la eelebre legge Oppia in Roma (4), 
poste a temperare lo sfoggio ed il fasto nei conviti , nelle 
nozze e nei funerali. Nel medio evo poi le leggi suntuarie si 
andavano rinnovando con tanta maggiore ostinazione, quanto 
piii la esperienza ne dimostrava dannosa, e per molte parti im- 
possibile, la esecuzione; onde tutti gli statuti municipali e le 
leggi de’ principi serbano traccia di codesto fervore (5). N6 solo 


(!) Rice, de S. Germ. Chrnn. ad ann. <221. — Iu quests cronica si 
ricordauu gli altii ordiuameati sti quests stessa materia, pubblicati da 
Federico uegU auni 1221, 1223, <224, 1*26, <227, <231. 

(1) Cibrario, Economia, vol. II, pag. <4. 

(3) Cicero, De Legihus, lib. II, cap. 23. 

(4) Tito Livio, XXXIV, cap. I. — Di leggi di polizia fu l'antico 
comuuo romano fornito a gran dovizia. La piii autica legge romana con- 
tra il soverchio delle spese trovasi nelle Dodici Tavole, riguardo alle spese 
funerarie. A quale estremo fosse spiuta fiuo d'allora questa tutela iuqui- 
sitoria, lo prova il fatto cbe Publio Coruelio Rufino, cousole, fu dai ceu- 
sori dell'auuo 479 cancellato dalla lista dei seuatori, perchO possedeva 
suppcllettili d’argeuto pel valore di 3360 sesteizi. Mommsen, Storia 
Romana, lib. II, cap. 8. 

(5) Fra i comuni italiani, prirni a far leggi suntuarie furono quelli di 
Pinerolo e di Firenze. Sono poi celebri gli statuti promulgati dalla re* 

Dkl Vkccbio, La Legulaxione di Federito IL 16 
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l’ltalia, ma la Francia e l’lnghilterra eziandio fecero inutile e 
ridicolo esperiinento di provvisioni contro al soverchio lusso (1). 
Ma simili provvisioni in gene rale non recarono altro utile fuori 
di quello del lasciare a noi posteri vivo ritratto de’ costumi di 
quei secoli remoti, e di offrirci da questo lato occasione a studi 
importantissirai. 


pubblica fiorentina nel <330 (Villani. Op. cit., lib. X, cap. 1 54) e nel 
<355 (Fanfani, nel giornale V Etruria, vol. I). 

Lo zelo inconsiderate di si flat tc leggi giuuse a tale , che si estese ui 
cibi, ai mortorii e ad altro, sicch* gli statuti di Casale { Leges Municip., 
col. 1017) proibirono perfino le strenne del capo d'anno. — A Lodi nes- 
* suno poteva vestire gramaglia, tranne la vedova del defunto. Morbio. 
Op. cit., pag. 2i5. 

(<) Filippo il Bello fece nel <294 una famosa legge suntunria, in cui 
vieto alle borghesi l‘uso del caiTO, il vaio, l'ermelliuo, ed altro pellicce 
preziose. Cibrario, Ecottomia, vol. H, pag. <4. — In Inghilterra si fece 
la prova di leggi suntuarie una sol volta, ma non si rinnovarono mai pita, 
perch* noglette da quclla nazione che apprezzava troppo la libertA ed il 
commeroio per obbediro a leggi contrarie all'una e all' altro. Hallam. 
Op. cit., cap. 9. 
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CAPITOLO X. 


Della Cultura sotto 11 regno dl Federico II. 


). Federico II e rincivilimento italiano. — II. Corte di Federico. — HI. Scienze, Arti, 
Filo&otia. — • IV. University di Napoli. 


I. — II quadro che ci siamo studiati di delineare de’benefizii 
che dalle istituzioni federiciane derivarono ai sudditi delle pro- 
vincie meridionali, ne sembrerebbe di sovercliio manchevole, 
ove non toccassimo eziandio brevemente dell'influsso ch’esse 
ebbero sulla cultura generale di quelli, e per via indiretta su 
tutta Italia. Con cid sia che l’imperatore filosofo, non rimnnen- 
dosi contento agli avanzamenti materiali, procacciava altresl 
a’ suoi popoli quelli che mirano all’intelletto, desiderando quel 
perfezionamento delle istituzioni e degli uomini che noi in- 
tendiamo pel vocabolo incivilimento. Pertanto la grandezza di 
Federico splende non pure come quella di legislatore , ma c- 
ziandio di restauratore del sapere, e d’uno de’ piu antichi cul- 
tori e protettori della poesia e delle lettere italiane. Lo Svevo 
era assai piii che un mecenate di trovatori e di astrologi , 
assai piii che un fortunato dilettante della gaia scienza ; ri- 
cercava nel sapere molto rneglio che uno svago o un con- 
forto, molto meglio che un lusso o un trastullo di corte. • Cre- 
diamo, egli scriveva, che a noi pure abbia a venir grande gio- 
vamento dal procurare che ai nostri sudditi sieno offerti i 
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mezzi d’istruirsi, imperocchd ]a cultura li rendera piii valenti 
nel dirigere la cosa pubblica, e nel difendere la famiglia e la 
patria » . • Cos! il governatore, come il legislatore ed il capi- 
tano (scriveva in nome di lui Pietro della Vigna) devono aver 
sempre loro compagna ed aiutatrice la scienza, altrimenti per 
le lusinghe del mondo e della ignoranza , o cadranno nell’ i- 
gnavia, o si spingeranno senza freno oltre i confini dell'one- 
sto. E per6 anclie noi fino dalla giovinezza abbiamo cercato 
ed atnato il sapere ; e se pin tardi le cure del regno ce ne 
hanno sovente distolti , pur nondimeno, qualunqne momento 
ci rimanesse libero , non lo lasciavamo mai trascorrere nel- 
l’ozio, ma con grande diletto 1' irapiegavame nella lettura di 
opere eccellenti , acci6 die l’animo sempre piii s’ illuminasse 
e diventasse gagliardo nel possesso della scienza, priva della 
quale la vita dell' uomo manca d’ogni regola e liberty » (1). 

II. — fi noto ad ognuno come la vita intellettuale sia stata 
per lunga pezza in Europa quasi tutta nel Sacerdozio, il quale, 
in mezzo alia confusione del medio evo, aveva provveduto ai 
bisogni della intelligenza. Il culto cattolico aveva sommatnente 
giovato all’ arte, la teologia , bench6 la volesse ancella alia 
scienza, i sacri libri, colie versioni latine, alia letteratura, che 
ad onta di tante alterazioni rimase pur sempre latina, e dal 
seno del Sacerdozio use! la Scolastica , sommamente beneme- 
rita della civilth, avendo schiusa la via e quasi additato il me- 
todo al risorgimento intellettuale dei popoli europei. La casta 
sacerdotale 6 sempre quella che signoreggia nelle nazioni, sia 
nel periodo di loro nascimento, sia in quello del risorgimento 
dalla barbarie, o rinascimento. Ma quando, cessata la barbarie, 
comincia nella vita d'un popolo la coscienza di s&, allora na- 
turalmente questo baliato deve a poco a poco sparire. Cosl nel 
medio evo, nel modo e nel tempo che lo Stato cominciava a 


(1) Petri do Vinea, Epistolae, lib. Ill, ep. 67. 
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contendere i diritti proprii ni privilegi delle caate gentilizie 
e clericali, ed alia preminenza del Papa, la scieuza lnicale, ri- 
velandosi nella popolare favella, si provava a disputare il pri- 
mato alle dottrine ecclesiastiche, ed alia prevalente teologia. 
In mezzo a questo forte e vicendevole contrasto nacque Fede- 
rico II, e la lotta ch'egli sostenne contro i Pontefici ritrasse 
il doppio carattere della contesa. La quale innanzi era stata 
tra la forza brutale e la morale autoritft, tra gli eserciti e le 
scomuDiche, nia d’allora fu principalmente fra la ragione e la 
domination (1). Talch& quando , sui primordi del secolo XIII, 
il progresso sociale ed intellettuale pareva si arrestasse in ogni 
luogo, in Italia si svolge e procede piii rapidamente. Le sparse 
forze si raccolgono, trovano un centro presso lo Svevo, e in 
quel reame delle Sicilie, che il Papa chiaina ancora suo feudo, 
Arabi ed Ebrei vi recano e professano le dottrine altrove con- 
dannate ; « coloro ch'erano di alto cuore e di grazie dotati (per 
solenne testimonianza dell’Alighieri) si sforzano di aderirsi alia 
maesta di si gran Principe, talchfe in quel tempo tutto quello 
ohe gli eccellenti Italiani eomponevano, ne la Corte di Fede- 
rico primamente usciva t (2). Ed h mirabile come la lettera- 
tura e la lingua fossero si felicemente promosse da un prin- 
eipe impedito di continuo da quelli che, per mezzo della su- 
perstizione e della ignoranza , governavano le opinioni ed i 
cuori della universalitii delle genti. Per essi il favore che la 
poesia godeva alia Corte di Federico era prova evidente della 
dissolutezza de’costumi e della empieth del sovrano e del suo 
segretario. Ma finchfc Federico visse, ne le guerre perpetue, 
n6 le inimicizie altrui, nfe le domestiche sciagure lo distolsero 
mai dal favorire e dal coltivare le lettere ; e s'ei non avesse 
risieduto in Sicilia, la lingua italiana o non avrebbe ricavato 


(I) De Hlasiis, Discorso inaugural' delV anno scolastico i864“65 y 
letto nella R. Unitersild di Napoli , pag. 6. — Napoli 1865. 

(I) Dante, Della Volgare Eloquenza , cap. XII; traduzione di Gian- 
giorgio Trissino. — Milano 1868. 
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aiuto veruno dal coltissimo dialetto di quell'isola, o piu scar- 
samente e piu tardi. II palazzo di Federico diveniva l’ospizio 
dei poeti ; ed i cortigiani , che gareggiavano col priucipe a 
compor versi, erauo ad un tempo oratori, uomini di stato, e 
guerrieri, generosi d’animo ed eleganti di costumi. In mezzo 
agli odii accaniti ed alle fiere contese, si tributava il culto piu 
geniale al bello ed al sapere, e la galanteria cavalleresca esal- 
tava il cuore delle donne, ne destava le grazie, e ne afHnava 
la educazione. « Lo imperatore Federico , leggesi in una no- 
vella di quel tempo , fue nobilissimo signore, e la gente che 
aveva bontade, veniva a lui da tutte parti e mostrava belli 
sembianti a chi avesse speciale bonth. A lui venieno sonatori, 
trovatori, e belli favellatori, uomini d'arti, giostratori, schermi- 
tori d'ogni maniera gente >. • Ed egli stesso, come afferma 
il Malespini, di scrittura e di senno fue savissimo, e seppe la 
lingua nostra latina, e il nostro volgare, e tedesco, francese, 
greco e saracino » (1). Fu gloria dello Svevo, adunque, l'avere 
usato il volgare felicemente in molte poesie, o canti d'amore, 
che in parte si conservano sino a’ dl nostri, e per cui la Si- 
cilia cooperb innanzi ad altre parti d’ Italia alio svolgimento 
della lingua e della poesia italiana. Fra le poesie migliori di 
quella etA, e meno lontane dall'italiano dei nostri tempi , ve 
n’lm che appartengono appunto a Federico (2) ed al suo se- 
gretario, il quale, a dirla col Foscolo, parve uno di quegli uo- 
mini creati dalla uatura per illustrare ogni lingua, ogui scienza 
a cui si applicano, e ad onorare qualuuque epoca o tempo in 
cui vivono (3). 


(I) Federico II fu lodato per ingegno, per istudii, e per Lo splendido 
patrociuio dello lettere, delle Bcieuze o dello buone arti, non solo dagli 
scrittori ghibellini, ma eziandio dai guclfi. So Dante lo chiama Cherico 
grande, Giovanni Villani lo ricorda come savio di scrittura e di senno 
natural <% univorsale in tutto lo cose. Villani, Is lone Florentine, lib. VI, 
cap. 1 . * 

( i ) Nannucci, ilanuale della Letteratura del primo secolo della 
lingua italiana, pag. tO-Si — Firenze 1856. 

(3) Foscolo, Della Letteratura Italiana (Opere, vol. IV), pag. 138. 
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La Corte di Federico, come piii tardi quella di Manfredi, di- 
venne aitresi centro attivo di cultura araba e d’indifferenza 
religiosa. La insaziabile curiosity di quel principe, il suo in- 
gegno sottilmente ricercatore, le sue cognizioni sorprendenti 
per l'eti*, lo traevano a prediligere quella razza ingegnosa dei 
Saraceni, cbe rappreseutava ai suoi occhi la libertA del pen- 
siero e la scienza raziouale. E tale predilezione si connette an- 
cora al fondo stesso delle sue mire e del suo carattere. L’idea 
dominante di questo grand’uomo fu , ripeto , l’incivilimento , 
nel senso piii moderno del vocabolo, e quindi lo svolgimento 
nobile e libero della natura umana, la riabilitazione di tutto 
cib che il cristianesimo aveva troppo invilito col nome di mondo 
e di vanitfc umane (1). Egli pertanto, oltre all'arabo , imparb 
la dialettica da un mussulmano di Sicilia (2). Il cardinale Ubal- 
dini , amico di Federico , professava apertamente il materia- 
lismo (3). L’ortodossia di Michele Scoto e di Pietro della Yigna 
era molto sospetta (4). Le persone di sentimenti liberali con- 
venivano a Corte , dove avevano trovato aiuti e larga prote- 
zione molti Ebrei, incaricati dall’imperatore di tradurre le o- 
pere di scienza araba (5). La quale tendenza e l’amore per la 
scienza razionale, che spesso b iu sospetto alle moltitudini con- 


(t) Renan, Averrois et I'Averrotsme, pag. 187. — Paris 1861. 

(S) Amari, Archivio Storico Itnliano, uuova aerie, tom. I, parte S", 
pag. 186-187. 

(3) Dante, Inferno, c. X, ISO. 

(4) Michele Scoto, con la parte ch’esercita nella corte di Federico II, 
ove rappresenta in modo singolare la tendenza arabica, e con le pratiche 
e corriapondenze diaboliche, che la leggenda gli attribuisce , apre vera- 
mento quella aerie di uomini irreligioai, i quali naaeoaero la loro mi- 
acredeuza sotto il nome di Avem>£. Forse la rigoroaa coudanna di Dante 
attiene alia ripruvaziono di cui la pubblica opiuione colpiva gii queate 
tendcnze sospette: 

Quell’ altro che ne’ fianchi A coal poco 
Michele Scotto fu, che verameute 
Delle magiche frode aopj)e il giuoco. 

Inferno, c. XX. 

(5} Renan. Op. cit., pag. 186, 187. 
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dotte dai preti, dettero luogo in quel tempo alle voci piu strane 
ed alle piu assurde caluunie (1). 

III. — Ne i benefizii dalla monarchia sveva furono offerti 
soltanto alle lettere, chfe le scienze, le arti, la filosofia. lagiu- 
risprudenza, e tutto che giova al perfezionamento civile d'un 
popoltt, ebbero protezione ed aiuti da quel principe. 

Abbiamo gi& accennato nel precedente capitolo come le scienze 
si ricoverassero all'ombra del trono di Federico, il quale ele- 
vava la scuola salernitana, giii famosa per gli studi mediei, 
a consesso accademico, accrescendola di nnovi insegnamenti, 
e come ponesse la pratica dell’ arte salutare sotto la sorve- 
glianza e la protezione della legge. Per lui fu istituita la prima 
cattedra di nnatomia, il che fece dire al celebre Portal : « L’l- 
talie a la gloire d’avoir vu renaitre dans son seiu l’anatomie, 
comme les autres sciences » (2) . Al risorgimento ed a’ progressi 
delle scienze spetta un trattato cbe Federico lasciO, non com- 
pito, e che fu fatto terminare da Manfredi suo figlio, e cbe fu 
il primo libro che dopo la decadenza dell’antica letteratura si 
scrivesse sulle varie specie e nature degli animali. I dotti lo 
reputano tuttodl come uno dei piii pregevoli trattati antichi di 
ornitologia. Approfittando dei moltissimi mezzi offertigli dalla 
opuleuza e dalle relazioni coi principi deU'Oriente, raccolse 
da tutte parti libri d’ogni maniera. le opere dei Greci, e gli 
scritii scientifici degli Arabi, mnssime quelle intorno alia me- 
dicina. Dalla lingua originate, o dalle versioni arabe, vennero, 
per suo comando, trasferite in latino le opere di Tolomeo; e 
da Michele Seoto , suo astrologo favorito , chiamato percib il 
fltosofo dell' Imperatore (3), furono tradotte le opere scienti- 


(1) Raumer. Op. cit., vol. Ill, pag. 489 e Beg. 

(1) Portal. Op. cit., tom. I, pag. 166 e 196. 

(.1) < Per ha x tempora Michael Scolus Astrologus , Federici impe- 
raloris familiar is, qui invenit usum- Armaturae Capitis, quae dicitur 
Corvellerium ... ». Muratori, A ntiquitat. , Dissert. XXVI. — V. pure 
Du cange. Op. cit., voc. Cercsllerium. 
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fiche di Aristotile (1). Le matematiche, sfiorate appcna da qual- 
cuno , entrarono in quel tempo nella ragione dello insegna- 
mento scolastico , e 1* imperatore stesso che aveva atteso a 
quello studio (2), compiacevasi ragionarne eoi sapienti mus- 
sulmani , proponendo loro ardui ed astrusi problemi (3). Leo- 
nardo Fibonacci, che fu forse il piii grande geometra del me- 
dio evo, e certo il primo algebrista cristiano (4), trovd in Fe- 
derico II un protettore capace di comprenderlo e d'apprezzarne 
le scoperte scientifiche (5). Sembra poi venisse fondata nel 
1233 quell’Accademia Panormitana, ove, presidente Federico, 
raceoglievansi a leggere le loro opere lctterati, filosofi, poeti, 
matematici, impegnandosi tenzoni di sapere, in cui i vincitori 
erano premiati di corone (6). 

A1 risorgimento delle arti belle, che sono tanta parte della 
civilth italiana, non diremo noi che conferisse principalmente 
il principe svevo; ma certo anch’esso loro fu sommamente 


(1) Forse queste traduzioni componevano i trattati di logica o di flsica 
che Federico indirizzb alio University d'ltalia. < Compilationes carie ab 
Aristotile aliisquc philosophic, sub precis arabicisque vocabulis anti- 
quitus edite in sermonialibus et mathematicis disciplinis, nostris ali- 
quando sensibus occurrerunt >. Encyclica Friderici qua libros mittit. 

( Haill a rd-B rCholles, Historia, vol. IV, pag. 384). 

(1) Saba Malaspina apud Muratori, Iter. Ital. Script., vol. VIII, 
pag. "88. 

(3) Amari, Journal Asiatique, 1853, a. 3, pag. 840 c seg. — Il Sultano, 
alia alia volta, mandb all’impcratore una sfora ai tificialo cho rapprosontava 
i movimouti dci cieli e dei piaueti. < Soldanus Babiloniae impcratori 
mittit tentorium mirifica arte construclum, in quo imagines solis et 
lunae artificialiter motae, cursum swim certis et debitis spatiis pc- 
ragrant , et horas diei et noctis infallibiliter indicant ». Huillard- 
Brdholles, vol. IV, pag. 369 — Cfr. Rice, do S. Germ. Chron. ad 
ann. 1232. 

(t) Libri, Histoire des sciences mathrmatiques en Italic; tom. II, 
pag. 88, 87. — Paris 1838. 

(5) Muratori, Antiguil., Dissert. XXVI. 

(6) Quadrio, Storia e ragione d'ogni poesia, tom. I, pag. 87. — Bo- 
logna 1739. — OggidI por altro siffatta origino dell'accademia di Palermo 
b posta in dubbio. V. Huillard-Brdhollos, Preface et Introduction, 
pag. 588. 
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benefico. A terminare in Napoli Castel Capuano e Castel 
Dell'Uovo. adoperd Nicola Pisano, il sommo scultore ed ar- 
chitetto, che con splendidi monumenti inaugurava la novella 
arte italiana (1). Fu poi per coroando di Federico che in Napoli 
ed in Capua si fecero le prime collezioni artistiche che ahbia 
veduto l'Occidente, e laddove non v’era stato prima che una 
generale dispersione e distruzione dei capolavori dell’arte 
antica, egli, con escavazioni e con l’opera di uomini eruditi, 
ne faceva ricerca e adornava i palazzi ed i templi delle cittA 
meridionali di statue, di vasi, e di colonne antiche, scampate 
alle ingiurie del tempo e degli uomini. Tutto ci6 fa chiuro 
come lo Svevo tenesse in onore anche le arti belle, e come, 
non travolto in tante vicende, avrebbele assai piu aiutate 
con quelle larghe facolta che solamente ai principi concede 
la fortuna. 

Ognuno sa come la Scolastica seguisse nel medio evo il 
movimento dell’Aristotelismo , fino dai tempi dell’ infelice 
Boezio, che rese latino 1 'Organon, o Logica dello Stagirila. 
Gli agiografi cristiani chiusero nelle pure forme o categorie 
di quella la filosofia ortodossa. Ma poichA gli Arabi, per le 
loro conquiste nell’Occideute europeo, vi fecero penetrare al- 
tresl la propria cultura, pervennero anche a noi la fisica e 
la metafisica del grande filosofo. Se non che il genuino 
Aristotile fu sfigurato dal pensiero arabo, onde avvenne di 
quello come delle piante, che lungi dal suolo natio intristi- 
scono o mutano nature. F, la Chiesa, gelosa custode di sua 
dottrina tradizionale, da prineipio diffidb delle dottrine di 
Aristotile, ed ai tempi del terzo Innocenzo, non pure inibl 
all’UniversitA di Parigi lo studio delle opere di recente sco- 
perte, perinettendone solo la Logica, giit da secoli diffusa nelle 
scuole, ma le dannb alle fiamme. La proibizione dur6 poco, 
e gli aristotelici di quel tempo non poterono cosl di leggieri 

(I) Non vogliamo tacere cho anche eu cit> non eono bon d’accordo gli 
Btorici. V. H nil lard-Brtfliolles , ivi, pag. 554. 
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dimenticare le dottrine del maestro. Fu quello il tempo in cui 
Federico II, con disegno altamente civile, fece condurre la 
traduzione dclle opere di Aristotile. Pertanto se la ragione 
non si dichiarava ancor libera, diveniva cosa differente e lon- 
tana dal domma. Intanto Tommaso d’ Aquino, filosofo e mo- 
naco, congiunto per sangue a Federico (1), educato nella 
university napoletana, tent6 la conciliazione delle nuove dot- 
trine aristoteliche con le cristiane. L’opera sua, anzichA re- 
gresso od opposizionc, 6 studio di ravviciuare quelle contrarie 
e nemiche tendenze per una via intermedia. Cost dunque per 

10 impulso di un savio priucipe si avvantaggiava grandemente 

11 sapere de’ suoi tempi; e quantunque il centro del nuovo 
aristotelismo fosse Parigi, dove fu recata la traduzione ese- 
guita per ordine di Federico, e dove insegnA lo stesso Tom- 
maso; pure nell’ University di Bologna, ed in altre sedi scien- 
tifiche, esso tenne il campo e addestrA molti laici alia notizia 
delle nuove idee. Allora si vide, per la prima volta, la filo- 
sofia speculativa ausiliatrice di tutte le scienze civili e poli- 
tiche, recando tale un ardimento, che si crede da molti lo 
stesso Aquinate avere scritto l’opera De regimine princ.ipum, 
che se non e suo, A d’un suo discepolo certo, e dove in certi 
casi non si vieta il regicidio. 

IV. — Ma una delle piii radicali riforme, onde Federico 
emancipA il sapere, fu la fondazione, o, secondo alcuni sto- 
rici, la restaurazione dello Studio di Napoli, vero modello di 
una grande university. Tralasciando la cultura araba della 
Sicilia, erano nel regno due centri di studii, che fra le tene- 
bre de’ secoli IX e X avevano diffuso molta luce, cioA Monte- 
cassino e Salerno (2). Ma ai giovani che avessero desiderio 


(1) S. Tommaso d’ Aquino fu pronipoto di Federigo Barbarosxa, cugino 
di Enrico VI, e discendente, [«tr madre, dai principi normanni. 

(S) V’erano inoltre lo scuole in cui s'inseguavano le arti liberali. < Libt- 
ralium artium et omnis approbatae scientiae scholas in regno ipso 
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di apprendere il diritto faceva mestieri recarsi fuori del regno; 
per la qual cosa l'iinperatore, mirando ai vantaggi che dalla 
Universita di Bologna venivano a quella eitta, voile dotare 
il suo regno di una simile istituzione. In fatti a quei dl cor- 
reva a Bologna, per averne culture intellettuale, non l'ltalia 
soltanto, ma l'Europa, risorta all’amore de’ buoni studi. 
Migliaia di scolari vi correvano ad addottrinarsi e ne acere- 
scevano la opuleuza, per modo che quella citta poteva gareg- 
giare con tutti i comuni, i quali nei coinmerci erano arric- 
chiti, rimanendo ella as.-ai sovente superiore. 

Chi volesse compreudere la rnente di Federico neU'aUtia- 
zione di un'opera cosi grande, non ha se non a leggere queste 
parole che io reco italianamente da una lettera di lui, repe- 
ribile fra quelle del suo scgretario: • Vogliamo, 6 detto, che 
nel nostro Stato sieno molti e diligenti uomini istrutti da 
una miniera di scienza e da un seminario di dotlrina, i 
quali, edueati alio amore della rettitudine, obbediscano a Dio, 
cui ogni cosa serve, e sieno cari a noi nell'adempimento dei 
loro doveri, e nell'ubbidire a quanto si comandi. 11 perchfe 
ordiniamo che nell'amenissima ciit?i di Napoli s’insegni ogni 
arte e professione, e sieno in vigore gli studi, percli& coloro 
che hanno sete e fame di sapere troviuo nel regno di che 
satollarsi, e non debhano cercar scienze presso straniere na- 
zioni, ne accattarle pe’ territorii altrui (1) ». L'Universith di 
Napoli non fu dnnque fondata per impulso del popolo, n£ 
sorse per la fauia di alcuni sapienti maestri, si come avvenne 


constituit *. Jamsilla apud Muratori, Rer. Ital. Script., vol. VIII, 
pag. 496. 

(I) Petri de Yinea, Fpislolae, lib. Ill, ep. 10. — Riserbaudo all* Uni- 
versity di Napoli l'alto iuseguameuto, Federico stubill che uelle scuole 
particolari l’istruziono uon doveBse elevarsi oltre le uozioui elemeutari che 
il medio evo dcaiguava sutto il uome geuerico di ars grammalica. < Etsi 
particularia studia ubique ptr regnum mandaterimus interdict , nostrae 
tamen intentionis non fuit lie loca quae libel depauperarj doctoribus, 
ut artis salt ;m grammaticae rudimenta noticiis precidentur ». Huil- 
lard-Broliolles, Historia, vol. IV, pag. 453. 
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della Felsinea, ma la voile Federico perche fosse serbatrice e 
propagatrice delle dottrine scientifiche e civili, e si contrap- 
ponesse alia guelfa Bologna. Fu opera di principe, ma in quel 
tempo gl'intenti e i voleri di quel principe rappresentavauo i 
bisogni e le aspirazioni d'ltalia; quindi se essa non port6 
nella storia della cultura il vauto dell'origine indipendente 
ed il ricordo dell'operosity cittadina, vi portcj quello di pro- 
motrice di libera scienza, di protestante contro la soverchia 
autoriti della chiesa papale. Federico vi cliiamb e largamente 
rimunero i professori piCi celebri a que’ dl (1), e per allettare 
i giovani a frequentare lo studio generale di Napoli, eonce- 
dette loro comodiiii e privilegi (2); anzi, con larghezza nnica 
e ad ogni piu civile governo dicevolissima, vi mantenne a 
spese dello Stato gli studenti poveri, ma di migliori spe- 
ranze (3), < affinchfe, com’egli ste3so lascio scritto, le cogni- 
zioni non fossero riserbate a pochi, ma nelle differenti classi 
della society si difFondessero • (4). 

Per siffatta guisa la cultura pubblica, per opera dello Svevo, 
non solo si sottrasse all'influsso del clero, ma divenne ufficiale 
per la ingerenza del principato, con frutto eminentemente 
civile. Per lui si schiuse uu'&ra nuova, e divenuta Napoli il 
centro intellettnale della monarchia, vi si manifest6 un’ope- 
rositi incredibile, un avanzamento mirabile di scienze, e par- 
ticolarraente la ristorazione della giurisprudenza romana. La 
quale insegnata nella nuova university, del pari che nelle 


(1) * . .. doctoribus ex diversi mundi partibus per praemiorum lihe- 
ralitatem accilis ». Jamsilla, opud Muratori, R. I. S., vol. VIII, 
pag. 496. 

(i) « Professores juris sunt judices ordinarii scholarum et inter 
scolares debent cognotcere: habent etiam duns judices , scilicet epi- 
scopum et president provincial. Odofredi, Interpretatio in Dig. vet . — 
Lugd. 1550-51, vol. II in fol., fol. 1. — Cii> ch« lidofredo seriveva della 
uuiveraitt bclogneee, pu6 dirsi altresl di quella napoletana. 

(3) Altrettanto era stabilito negli Statuti deU'UuivereitA di Padova. 
V. Tir above hi, Storia delta Lelteratura ItaUana , tom. IV, pag. 56. 

(4) Petri de Vinea, Epistolae, lib. Ill, ep. II. 
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altre d’ltalia, ne sorsero numerosi cultori che, adoperati nei 
tribunali e nei pnbblici ufflcii, agevolarono l'applicazione delle 
nuove leggi nei regno, e introdussero nell'amministrazione 
dello Stato gli usi piii civili. Cosl si and6 pure lentamente 
formando, di fronte alia nobiltfc de’ natali, un’altra nobilth 
piii vera, quella dell'intelligenza. 

Molte piii cose potrebbero per noi soggiungersi a questo 
proposito, mu l'indole del noslro lavoro non consente che pin 
a lungo dimoriamo su tali raaterie. Basti pertanto il poco 
detto per porre in chiaro come Federico IF, nelle lettere e 
nelle scienze, e innanzi a tutto nella legislazione, lasciasse in 
Sicilia e in Italia le vestigia di potenza benefattrice. 

Chiunque prenda in esame l'opera di lui, senza fermarsi 
alle lodevoli parziali riforme, vi ammirerk il riordinainento 
del reame napoletano ben concepito, e , non ostante infiniti 
ostacoli che da tutti i lati gli si opposero, condotto con per- 
severanza al fine. Ma v’ha di piii. Le istituzioni legislative 
dello Svevo appariscono di grandissimo motnento anclie oggi, 
in tanta distanza di tempo, pereh& esse inaugurarono un’^ra 
di riabilitazione del diritto romano, e determinarono queH’im- 
pulso verso l'unitit monarchica, che si fece a poco a poco gene- 
rale. La stessa lotta con la Santa Sede non 6, in sostanza, se non 
una vigorosa opposizione alia potesta feudale, che i Pontefici 
volevano trasferire nella Chiesa. Molti, vedendo Federico soc- 
combcre in quella, non ne valutano abbnstanza il merito; 
qnasichfe la nobilth di una causa debba estimarsi dall’esito 
che tante volte 6 effetto della fortuna, e non dalla generosity 
degli intenti, dal trionfo iminediato piii che dagli effetti du- 
ratnri. Feudi, priyilegi, immunity e dommi imposti eolla forza 
decaddero lentamente, ma incominciarono immediatamente a 
deeadere dopo quella riscossa. Di questo deve tener conto a 
Federico Svevo, non la terra soltanto in cui egli regnd , ma 
la civiltii universale. 
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Pasquall avv. Ernesto, Dei Reati contro l’onore. Monografla 
sullu ingiuria, la diffamazione e il libello famoso. 

Pescatore comm: Mattbo e Ronga Giovanni, Digesto del di- 
ritto civile moderno per M. Pescatorb, con note ed aggiunte 
deU’avv. Ronqa, Dottore di Collegio e Professore di Istitu- 
zioni Clvili di Diritto Romnno nella R. UniversitA di Torino, 
volume primo. 
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